ДОКЛАД. 
ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНСОТИ ИНСТИТУТА ДЕМОКРАТИИ И СОТРУДНИЧЕСТВА ЗА ПЕРИОД 2009-2010гг.

I. ФРАНЦИЯ
Вступление
В докладе, подготовленном экспертами Института демократии и сотрудничества, анализируются наиболее важные проблемы в сфере соблюдения прав человека, демократических норм и правил в этой области. Был проведен ряд исследований на основе мониторинга печатных и электронных СМИ, аналитических докладов и брифингов исследовательских центров, блогов американских политических деятелей и экспертов.

Данный доклад был подготовлен на основании отчетов крупнейших американских и европейских, в особенности, французских правозащитных организаций, обзоров Комиссара Совета Европы по правам человека, Верховного Комиссара ООН по правам человека, публикаций и статей французских политологов и специалистов в узкопрофильных областях, а также анализа новостных лент средств массовой информации.
По-прежнему существует разрыв между политической риторикой и реальностью, когда речь идет о правах человека. Почти все политики неоднократно высказывались в поддержку защиты свободы и справедливости, на настоящий момент в Европе и в ООН удалось согласовать большое число стандартов в области прав человека, причем во многих случаях они вошли также и в национальное законодательство. Несмотря на вышесказанное, эти обязательства не просто последовательным образом не выполняются, существует пробел в сфере их применения.
Ни одна страна в Европе не может похвастаться отсутствием дискриминации, в том числе и Франция. На лицо такие неприемлемые проявления как антисемитизм и исламофобия.
Людям с ограниченными возможностями отказывают в доступе к тем областям жизни, которые являются естественными для других людей.
Женщины подвергаются дискриминации на рынке труда, они недостаточно представлены в политических органах. Во многих семьях печальной реальностью является бытовое насилие. Из всех стран поступает информация о домогательствах и насилии в отношении детей.
Различные структуры классической системы правосудия - включая правоохранительные органы, судебные органы и пенитенциарную систему - постепенно укрепляют свои позиции, но поступают постоянные сообщения о коррупции, некомпетентности и злоупотреблениях властью.
Приходиться признать, что требуется время для создания культуры прав человека, а также таких институтов и процедур, которые позволят реализовать наши идеалы в повседневной жизни. Однако прогресс идет слишком медленно, и поэтому столь оправдано то нетерпение, которое испытывают многие люди. И разрыв в области выполнения обязательств должен преодолеваться благодаря более последовательным усилиям.
Безусловно, существуют объективные обстоятельства, которые мешают более быстрому продвижению в реформах в области прав человека: это войны или политические распри, природные катастрофы и экономические кризисы. Менее убедительно звучат оправдания, что общественное мнение сопротивляется тем реформам, которые защищают права человека и содействуют им. В целом, люди в большинстве своем хотят свободы и справедливости не только для себя, но и для других.
Дискриминация и расизм часто являются результатом ксенофобской агитации со стороны небольшой группы экстремистов, которые эксплуатируют страхи людей для продвижения собственных деструктивных целей. В эпоху экономического кризиса особенно важно, чтобы ведущие политики демонстрировали такое руководство, которое имеет этическое содержание.
Во Всеобщей декларации прав человека предусматривается, что права человека включают право на социальное обеспечение, право на соответствующий уровень жизни, право на пищу, право на образование, право на жилье, право на охрану здоровья, право на работу и право на отдых и досуг. Эти экономические и социальные права были определены не сами по себе, они основываются на опыте кризисов прошлого и понимании того, что за игнорирование социальной справедливости в конце приходиться дорого расплачиваться. Они могли бы также служить весьма полезными руководящими принципами для политических руководителей в эпоху, когда приходится делать трудный выбор.
Такие экономические и социальные права уже юридически признаны в договорах ООН и Совета Европы, в частности, в СЕ на основе Европейской социальной хартии 1961 года, пересмотренной в 1996 году. Кроме того, эти права излагаются в основных конвенциях Международной организации труда (МОТ). Они охватывают, например, право на профсоюзы, достойные условия работы, зарплату без дискриминации, а также правила, направленные на борьбу с эксплуатацией детского труда.
И хотя экономические и социальные права должны рассматриваться в качестве неотъемлемой части международного права в области прав человека, они по-прежнему не в полной мере признаны некоторыми европейскими правительствами.

Необходимо чтобы национальная политика по соблюдению прав человека имела в своей основе четкий план, систему. Первым шагом в таком процессе является определение существующих проблем в форме базовых исследований. Такую информацию обычно могут предоставить местные неправительственные группы, омбудсмены и международные органы, а также СМИ и соответствующие органы власти. Эти данные должны обобщаться и анализироваться структурированным образом в целях планирования. Второй этап состоит в разработке национальных планов действий или стратегии в области прав человека, в которых определялись бы основные проблемы в этой сфере и необходимые меры для преодоления этих проблем. Затем наступает важнейший этап выполнения, а затем обязательно оценки. Можно полагать, что для правительств настало время выполнять свои торжественные обязательства, добиваясь того, чтобы слова воплощались в дела, и чтобы обязательства в области прав человека существовали не только на бумаге, но и в реальной жизни.

Таким образом, остается надеяться, что 2011 год принесет положительный сдвиг в области прав человека, разрешение щепетильных и застарелых проблем. 

О случаях нарушения прав человека во Франции.

Анализ значительного массива публикаций СМИ и мониторинг проблематики прав человека показывает, в частности, что Франция старается позиционировать себя в качестве лидера в плане соблюдения демократических норм и правил в этой области среди европейских государств. Понятие «политически корректного» отношения ко всем сферам жизни французского общества давно стало «краеугольным камнем» местных внутриполитических реалий. 

Одной из наиболее обсуждаемых здесь проблем в области нарушения прав человека стало изменение правил выдачи удостоверений личности. В частности, отныне при общении за выдачей документов взамен просроченных ужесточены правила, подтверждения французского гражданства. Под действие инструкций в основном попадают лица, рожденные за пределами страны, или чьи родители имеют разное гражданство, а также натурализованные французы.

В начале 2010 г. по инициативе влиятельного НПО «Лига защиты прав человека» начался сбор подписей под обращением к властям страны с требованием повлиять на ситуацию. По состоянию на конец февраля подписи поставили более 10 тысяч человек, включая депутатов Европарламента, общественных и политических деятелей, представителей других НПО. Основная претензия авторов- нарушение статьи 21-13 Гражданского кодекса.

Проблема уже привлекла внимание уполномоченного по правам человека республики Франция- Ж.- П. Делевуа (Jean-Poul Delevoye). Полный текст обращения размещен на сайте «Лига защиты прав человека»
.

12 марта 2010 года отделение г. Тулузы НПО «Лига зациты прав человека» обратилось к прокурору республики с требованием квалифицировать действия руководства транспортной компании SNCF. Обращается внимание на дискриминационный и расисткий характер объявлений в городском транспорте с просьбой соблюдать осторожность в контактах с цыганами в связи с участившимися случаями кражи бакажа
.

31 марта 2010 года Правительство Франции в целях приведения национального законодательства в соответствие с требованиями ЕС по укреплению внешних границ Евросоюза  внесло на рассмотрение в Парламент проект “Закон об иммиграции, интеграции и национальности».( шестая редакция, начиная с 2002 года). По мнению французских правозащитников, принятие подобного законодательного акта приведет к массовым нарушениям прав мигрантов. В частности, согласно тексту закона иностранные граждане, прибывшие во Франции без документов( а это, прежде всего, выходцы из Африки), включая тех, кто обратился с просьбой предоставить убежище, «должны быть изолированы», что, по мнению НПО, приведет к ущемлению их основных прав и свобод. Правозащитники считают, что проект этого законодательного  акта, фиксируя срок задержания мигрантов в размере 45 суток без задействования судебных инстанций, фактически поощряет практику незаконного заточения иностранцев и усиливает безнаказанность административных органов.  Также обращается внимание на введение «запрета на возвращение» («l'interdiction de retour»), который может поставить любого иностранного гражданина в сложную ситуацию , лишив его права на свободу перемещения. Под него может попасть, как считают правозащитники, слишком широкий круг лиц, в том числе супруги, обладающие гражданством другого государства, или сезонные рабочие. 

В качестве общей «зарисовки» можно привести результаты последних стратегических исследований( проведены французскими статистическими органами  INSEE и INED, опубликованы в конце марта в газете «Фигаро»). Согласно выводам, полученным в результате этих изысканий( опрошены 22 000 человек), за последние 5 лет в  категорию людей, подвергающихся наибольшей дискриминации попали в основном представители иммигрантской среды( 26% «чистых» иммигрантов и 24% детей иммигрантов против всего лишь 10% представителей не иммигрантской среды). При этом мусульмане занимают в их числе лидирующие позиции.

Еще один вопрос, вызывающий в последние месяцы особо острую полемику во французском обществе- запрет на ношения чадры или, как здесь сегодня принято говорить, «полной вуали». Выдвигая на передний план светский характер французской государственности, а также интересы противодействия терроризму и по и поддержания общественной безопасности, руководство Франции на всех доступных уровнях (исполнительной и законодательной власти) стремится продвинуть идею принятия соответствующего закона. Эксперты прогнозируют, что усилия властей вполне могут увенчаться успехом, несмотря на формально отрицательное заключение Государственного совета Франции(высшей совещательной инстанции в области экспертизы законодательных инициатив).

Общество слежения

Одной из наиболее важных проблем в области соблюдения прав человека становиться вопрос наблюдения государственными органами за гражданами посредством различных электронных средств. Вводя многочисленные системы наблюдения, власти подтверждают, что каждый гражданин вызывает подозрения и может нести угрозу национальной безопасности. Ведущие правовые организации все чаще ставят этот вопрос на повестку дня, он вызывает широкую полемику во французском и европейском обществе, и был одной из основных тем на дебатах о нарушении прав и свобод человека и гражданина в 2009-2010 годах.

На сегодняшний день видеонаблюдение в интересах общественной безопасности ведется практически на всех улицах и автодорогах Франции, порядка 60% общественных помещений также обеспечены системой наблюдения. Среднестатистический житель страны 12 раз в день фиксируется каким бы то ни было электронным средством - оплата кредитной картой, покупки через Интернет, транспорт, электронные пропуска. Это относится и к пассивным системам – например, радары и камеры наблюдения на дорогах. На стадии тестирования находятся биометрические системы паспортов и пропусков, информационных чипов, которые будут использоваться повсеместно; интерактивное телевидение и мобильная связь нового поколения – все это, с одной стороны, ведет к упрощению жизни, повышению безопасности, но, с другой, – это серьезнейшая угроза фундаментальному праву на личную жизнь.

Массу критических замечаний вызывает разработанный при непосредственной поддержке Н.Саркози Закон
 о «превентивном задержании» и о создании специальных охраняемых центров, в которых будут содержаться граждане, отбывшие наказание за тяжкие преступления (срок – более 15 лет). Закон позволяет задерживать лиц, осуждённых по определенным статьям, после того как они отбудут срок лишения свободы, причём срок задержания, равный одному году, допускается продлевать неограниченное число раз. Эта мера может применяться в отношении лиц, которые, по мнению властей, представляют опасность и с большой долей вероятности могут вернуться к совершению преступлений. В действительности закон допускает продлевать вынесенный судом приговор к лишению свободы неограниченное число раз, тем самым, нарушая право на свободу, запрет на произвольное задержание и принцип презумпции невиновности. Комитет по правам человека потребовал пересмотреть законодательство. Такое решение прямо противоречит принципам пропорциональности и отсутствия обратной силы судебного решения, заложенных еще в декларации прав и свобод гражданина. 

Необходимость обеспечения безопасности общества ставится выше важности соблюдения гражданских прав. Получается, что речь идет даже не о наблюдении за свободным гражданином, а об ограничении его свободы ради слежения. Необходимость принятия подобных мер власти объясняли необходимостью избежать рецидивов. Однако возможность рецидива не имеет никаких научных доказательств, а является лишь предположением – об этом говорят психиатры, однако французскими властями они услышаны не были. При этом власти в качестве примера приводят статистику по рецидивам в совершении преступлений сексуального характер. Однако, в соответствии с исследованием НПО «Лига по правам человека»
, статистика как раз говорит об обратном и рецидивы в этой области крайне редки.

В этом году завершилась реорганизация специальных служб полиции, при этом произошло частичное слияние баз данных Службы общей информации (система подразделений политического сыска во Франции) и Управления наблюдения за территориями (DST – французская контрразведка). В результате была создана мощная информационная база «Edvige», в которой объединены данные как на преступников, так и на простых граждан, которые могут нести некую угрозу безопасности общества. Кроме того, база содержит такие «чувствительные» данные, как этническая принадлежность, сексуальная ориентация, состояние здоровья, а также подробные досье на детей в возрасте от 13 лет, причем в базу сведения о них должны заносить полицейские, руководствуясь своим чисто субъективным мнением. Возникают опасения, что такие данные могут быть использованы намеренно и может быть нарушен принцип презумпции невиновности, не говоря уже о том, какие последствия вызовет случайная или же намеренная утечка подобной информации.

В 2009 году участились случаи превышения полномочий полицией и жандармерией. Нередко именно данные из базы «Edvige» становились основой для выдвигаемых обвинений и подозрений, при этом никаких достоверных доказательств у следственных органов не было. 
Нельзя не отметить, что французское гражданское общество в 2009 году достаточно остро реагировало на изменения в законодательной области – проводились многочисленные демонстрации под эгидой крупнейших НПО и профсоюзов, обсуждение правомерности «Edvige» проходило в Национальной ассамблеи и Сенате. Рабочая группа депутатов пришла к мнению, что необходимо принять такие законодательные акты, которые будут способны гарантировать неприкосновенность частной жизни граждан при растущем количестве электронных средств наблюдения и слежения. Также было решение пересмотреть базы «Edvige», изменить набор сведений, хранящихся в системе. Проект получил другое название – EDVIRSP. Было принято решение исключить хранение данных о сексуальной ориентации, состоянии здоровья, однако, при ближайшем рассмотрение, других изменений не произошло. Эта система вскоре получила название «Edvige 2.0», и, как и ее предшественница, нарушает положения статьи 9 Декларации прав человека и гражданина и статьи 16 Международной конвенции прав ребенка.

Системы видеонаблюдения получают все большее распространение, как во Франции, так и в других странах Европы. При этом опыт других стран, а также различные исследования показывают их ограниченность и недостаточную эффективность. Например, в США уже начинают отказываться от повсеместного использования камер в городах (Атлантик Сити, Майями). В Великобритании Министерство внутренних дел опубликовала отчет, в соответствии с которым установка систем видеонаблюдения на улицах городов мало влияет на уровень преступности, просто правонарушения совершаются в недоступных для камер местах. С точки зрения соблюдения прав и свобод граждан главным вопросом является то, каким образом и кто будет использовать информацию, полученную с этих систем наблюдения? Ведь полиция и жандармерия может создавать массивы данных без санкций суда. Кроме того, у французских властей вызывает интерес опыт Голландии и Великобритании, где тестирование проходит система, позволяющая следить за гражданами в связи с их «нестандартным» поведением. Но, что понимать под термином «нестандартное поведение» и кто будет устанавливать параметры его определяющие? 

Использование различных систем наблюдения и контроля вызывает вопросы не только во Франции, но и во всем Евросоюзе. В течение последних лет был принят ряд общеевропейских законодательных актов, главным из которых стало принятое в 2005 году (распространено на всех членов ЕС в 2008 году) Прюмское соглашение (Шенген-III). Этот документ направлен на «борьбу с терроризмом, пересекающим границы бандитизмом и нелегальной миграцией» и предусматривает создание общих баз данных, систем видеоконтроля на границах и внутри ЕС, повсеместное введение биометрических паспортов.

В Европейской комиссии рассматривают возможность создания базы данных ДНК для лиц, пересекающих границы ЕС с туристическими, рабочими или транзитными целями. Считается, что это позволит более четко отслеживать сроки пребывания иностранцев на территории стран ЕС и эффективнее бороться с нелегальной миграцией. 

Кроме того, в соответствии с европейским законодательством, операторы телефонных сетей и интернета должны хранить информацию о звонках и посещаемых сайтах в течение минимум 6 месяцев для «упрощения поиска и определения и преследования»
 возможных правонарушителей. А в Англии отслеживаются не только имена отправителей и адресатов сообщений, но и их содержание. Таким образом, действия каждого гражданина ЕС постоянно отслеживаются без его ведома, и нет никаких гарантий, что коммуникационные компании не будут использовать массивы данных в корыстных целях.

Все эти нововведения подрывают основные принципы свободы человека и права на личную жизнь. Полиция считает, что добропорядочному гражданину нечего бояться. Но могут ли власти гарантировать честное использование информации и защитить от возможного компьютерного сбоя или ошибки?

Во Франции в стадии тестирования находится новая электронная система предварительных жалоб, которые будут в реальном времени подаваться через интернет с помощью компьютера или телефона. По замыслу властей, она должна облегчить работу полиции с пострадавшими. Однако велика вероятность того, что подобная система приведет к значительному росту неоправданных жалоб и даже доносов. Постоянное расширение возможностей привлекать к ответственности или же предъявлять обвинения, в совокупности с информатизацией этой области, уже привело к значительному росту арестов – 287.000 в 1982 году, 336.718 в 2001 г., 562.083 в 2007 г. и 577.816 в 2008г., что составило 1% населения страны
.
Защита прав человека в контексте иммиграции и предоставления убежища.

В мире только в 2008 году начитывалось около 20 миллионов так называемых "климатических беженцев", через 40 лет, по данным ООН, их количество может составить миллиард. Естественно, что не все они обоснуются в иммигрантских пригородах Парижа. Тем не менее, подобные перспективы подпитывают во французском обществе страхи перед "нашествием населения бедных стран". Эти страхи вызваны в том числе и с растущей исламофобией европейского общества. Беспокойство в связи с иммиграцией возникло во Франции еще в середине 70-х годов при президенте Валери Жискар д'Эстене, когда ответственность за рост безработицы была возложена на иммигрантов. С тех пор возник стереотип: иммигранты, прежде всего, из Северной Африки и их дети занимают рабочие места, отнимая их, таким образом, у французов, способствуют росту преступности и увеличению дефицита системы социального обеспечения. Некоторые пригороды превратились в гетто, откуда бежало коренное население. Отсюда и фраза, которую президент Франсуа Миттеран произнес в 1989 году: "Всякому терпению приходит предел", имея в виду пропорцию иммигрантов в обществе.
Сегодня в организации иммиграции заметен некоторый прагматизм. Так, 18 июня 2010 года между профсоюзом, патронатом и министерством по делам иммиграции и национальной идентичности было подписано соглашение, о котором в обществе почти никто не знает. Это соглашение дает возможность предоставлять вид на жительство некоторым категориям нелегальных, но работающих иммигрантов. Власти пошли на это, чтобы избежать того, что раз в 10 лет приходится делать всем правым правительствам: проводить кампанию массовой легализации нелегалов.

Часто приходится слышать и о том, что иммигранты обходятся Франции слишком дорого. Власти выделяют ежегодно на расходы, связанные с иммиграцией, около 72 миллиардов евро, а в виде налогов получают от иммигрантов всего 46 миллиардов. Расходы на иммиграцию - это средства, выделяемые на сдерживание нелегальной иммиграции, на возвращение нелегальных иммигрантов на родину, на интеграцию легальных иммигрантов. Специалисты указывают, что среди выходцев из североафриканских семей уровень безработицы выше, чем среди французского населения. Но часть нелегальных иммигрантов неофициально работают, чаще всего, в таких областях, как строительство. Такие работники нигде не регистрируются, у них нет права ни на профессиональную подготовку, ни на социальное страхование. Что же касается общей французской системы соцстраха, то иммигранты имеют здесь точно такие же права, как и французы.

По данным министерства по делам иммиграции в прошлом году во Францию прибыло 990 тысяч иммигрантов. Из них 136 тысяч получили французское гражданство, а 26 тысяч родились во Франции от родителей-иностранцев. 
Прибытие большого числа мигрантов без въездных документов, а также условия содержания в административных пересыльных центрах, таких как (CRA) в Месни-Амело,  а также другие вопросы, связанные с проведением миграционной политики, принятой Францией в последние годы, должны в первую очередь отвечать деятельности за защиту прав человека.
Следует отметить, увеличение числа административных пересыльных пунктов. Кроме этого, с целью улучшения условий приёма и размещения задержанных иностранцев были проведены значительные изменения. В 2007 г. начали функционировать три новых пересыльных пункта в Ниме, Ренне и Меце. Эти усилия получили одобрение со стороны ряда ассоциаций по защите прав человека. Однако, условия жизни в некоторых пересыльных пунктах тяжёлые. К сожалению, обычным делом там являются петиции, попытки самоубийства, членовредительство и голодные забастовки. В некоторых пересыльных пунктах просто неприемлемые условия нахождения. Властям Франции необходимо обеспечить соблюдение прав и достоинства человека во всех административных пересыльных пунктах, а также незамедлительно улучшить условия жизни, имеющиеся у иностранцев.
Что касается заявлений на воссоединение семей от членов семьи гражданина Франции или иностранца, законным образом проживающего во Франции, Законом от 20 ноября 2007 г., а также определяющими критериями, такими, как размер жилья и доход семьи, требуется, чтобы до выдачи визы проводилась оценка знания французского языка, а также понимания ценностей Республики. После своего прибытия во Францию рассматриваемые лица должны подписать и соблюдать «договор о принятии и интеграции». Договором требует, чтобы они прошли курс обучения гражданству и, если необходимо, языковой курс. Если они не выполнят эти условия, закон предусматривает, что власти могут приостановить выплату семейных пособий или даже отозвать их вид на жительство. Такие положения являются дискриминационным. 

С иностранцами, обращающимися за воссоединением семей, обращаются неравно, в зависимости от того, состоят ли они в браке с французским гражданином или с гражданином ЕС. В первом случае, несмотря на то, что иностранец, желающий поселиться во Франции, состоит в браке с французским гражданином, он или она должен осуществить действия, перечисленные выше. В последнем случае, при условии, что рассматриваемый гражданин ЕС законно проживает во Франции, его или её супруг – гражданин третьей страны – автоматически получает разрешение на жительство во Франции, без необходимости долгосрочной визы или предварительного требования понимания французских ценностей или знания французского языка, а также без подписания интеграционного договора. 

Необходимо внести ясность в механизмы воссоединения семей, воздерживаться от применения непропорциональных требований, чтобы лица, проживающие во Франции, могли осуществлять своё право на частную и семейную жизнь, а также воздерживаться от создания дискриминационных ситуаций.
Законом от 24 июля 2006 г. во французское законодательство инкорпорируются положения Директивы ЕС 2005/85/EC, касающиеся процедур предоставления убежища и позволяющие составлять национальные перечни безопасных стран происхождения. В последние годы право на получение убежища подверглось многим изменениям. Была внедрена концепция «безопасных стран происхождения», положившая начало процедуре «приоритета», по которой рассматриваются заявления в течение 15 дней, или в течение 96 часов, когда рассматриваемый иностранец содержится в административном пересыльном пункте. 
Префектуры часто отказывают в выдаче временных видов на жительство на основании перечня «безопасных стран происхождения» и подвергают ищущих убежища из «безопасных» стран происхождения приоритетной процедуре даже когда это не является обязательным.
Законом от 20 ноября 2007 г. внедряются апелляции, на основании которых приостанавливается процедура рассмотрения заявления на предоставление убежища, подаваемого на границе, основывающиеся на решении Европейского суда по правам человека от 26 апреля 2007 г. Хотя , в целом, приветствуя быстрое инкорпорирование этого решения в национальное законодательство, эксперты отмечают ряд оговорок в отношении этих изменений. Среди прочего отмечено, что законодательство «внедряет апелляции, имеющие последствием приостановление только в отношении процедуры подачи заявления на предоставление убежища на границе. Однако имеются другие процедуры в сфере права на предоставление убежища и в законодательстве по иностранцам, в отношении которых не предусмотрены положения в отношении апелляций, имеющих последствием приостановление» Более того, многие наблюдатели ставят под сомнение эффективность таких апелляций, в особенности с учётом крайне малых сроков их подачи – 48 часов. Этот краткий срок подачи применяется также к выходным дням и государственным праздникам, и не является необычным, когда о решениях об отказе уведомляют в пятницу вечером, или даже в субботу или воскресенье. В зонах ожидания юридическая помощь обычно предоставляется активистами-членами ассоциаций, которые не присутствуют в каждой зоне и не могут обеспечивать постоянное обслуживание из-за неоплачиваемого характера своей работы. И последнее, ищущим убежища не предоставляются никакие средства связи с внешним миром для целей подачи апелляции, за исключением тех, что предоставляются ассоциациями.
Тюрьмы

Состояния французских тюрем и условия содержания в них постоянно вызывают нарекания правозащитных организаций. В соответствие с духом закона, в тюрьме заключенные должны получать образование, воспитание и готовиться к реадаптации в будущем. При этом в действительности тюрьма скорее выступает в роли института наказания, а условия практически равны, как для совершивших тяжкое преступление, так и менее значительное. 
Еще в 2006 году, по инициативе гражданского общества, при поддержке большинства политических партий Франции, по всей стране была начата проверка условий содержания в тюрьмах (“общее состояние условий содержания в тюремном заключении ”). Заключения по проверке призывали к признанию и внедрению всех фундаментальных прав и свобод заключённых, подчеркивали необходимость сделать реабилитацию основной целью лишения свободы, а также призывали к принятию тюремного законодательства. 

В 2008 году Министр юстиции представил в Государственный совет (Conseil d’Etat) Законопроект о тюрьмах. Многие профессионалы были разочарованы тем, что в него не было внесено большинство предложений, подготовленных в ходе общенациональной проверки, и что он лишь легализовал существующую практику. 
Тем не менее, тенденция демонстрирует ежегодный рост числа заключенных. Несмотря на это, власти не рассматривают альтернативные меры наказания. Количество заключенных за последние 8 лет выросло на 34%. При этом условия содержания в тюрьмах лишь ухудшаются, растет число насильственных действий по отношению к заключенным, высоко число совершаемых суицидов. Тюрьма практически не выполняет своей главной – исправительной – функции.
Общественные организации отмечают пренебрежение по  разрешению таких вопросов, как поддержание семейных связей и контактов, доступ к социальным благам в соответствии с обычным законодательством, право голосования в тюрьмах, справедливо оплачиваемая работа и существенное сокращение времени, проводимого в дисциплинарном блоке или в одиночном заключении. Европейские тюремные правила являются лишь минимальной основой. Они не должны препятствовать властям в принятии законодательства, обеспечивающего заключённым минимальную защиту. Необходимо  отслеживать, чтобы практика, подобная личному обыску, была под строгим надзором, и чтобы не узаконивалось введение дифференцированных тюремных режимов.

Что касается проблемы административного одиночного заключения, то эта мера вызывает особую озабоченность, поскольку она не подлежит апелляции и может быть продлена на максимальный срок приговора. Вызывает разочарование тот факт, что власти не приняли решения, в рамках этой реформы, о предоставлении рассматриваемым заключённым доступа в тюрьме к обычным занятиям или об установлении жёстких ограничений на максимальную продолжительность одиночного заключения.
Еще одним видом наказания, который вызывает серьезные вопросы, является «испытательный срок» после выхода из мест лишения свободы. Это наказание состоит из разных форм социально-юридического контроля – начиная от необходимости ежемесячно отмечаться в полиции, заканчивая ношением электронного браслета. До сих пор не доказано, что ношение браслета никак не влияет на психику осужденного. Большинство экспертов как раз склоняется к противоположенному мнению – носить браслет можно лишь в течение непродолжительного периода времени, однако власти к этой позиции не прислушиваются.
Перенаселенности тюрем во Франции.

Тюремные власти Франции признают, что Европейские тюремные правила в части минимального уровня гигиены не применяются в полной мере из-за возраста и ветхости некоторых тюрем. Решение проблемы необходимо найти как можно скорее, поскольку по причинам роста численности заключённых во многих случаях двум, трём, а то и четырём заключённым придётся делить камеру, первоначально предназначенную для одного лица. 
Несмотря на значительные усилия, затраченные на приведение физических условий содержания под стражей во Франции в соответствие с европейскими стандартами, их положительное влияние существенным образом ослаблено хронической проблемой перенаселённости тюрем.

Перенаселённость вызвана различными причинами. Частично она может быть отнесена на программы ремонта, осуществляемые в некоторых тюрьма, но причины растущей населённости тюрем лежат в более жёстких приговорах, выносимых уголовными судами, а также во всё большем применении тюремного заключения. Роста численности заключенных будет продолжает увеличиваться, в частности в результате того, что в 2007 году был принят Закон, благодаря которому стало невозможным вынесение иного, кроме тюремного заключения, приговора за третье правонарушение по повторным преступлениям.
С учётом того, что персонал каждой тюрьмы зависит от её теоретической максимальной вместимости, каждый случай перенаселённости автоматически означает нехватку охранников, социальных работников и административного персонала. Это приводит к большей ограниченности частной жизни, ухудшению гигиенических условий, более долгому ожиданию посещения врачей, а также к проблемам с распоряжением для посещений. Противостояние и насилие между охранниками и заключёнными, а также среди заключённых, что случается всё чаще. Такие условия невыносимы как для заключённых, так и для персонала тюрем, все они оказываются жертвами недостатков в управлении тюрьмами во Франции.

Власти Франции заявляют, что они намерены разрешить эту ситуацию путём увеличения количества имеющихся мест. Министерство юстиции намерено иметь в 2012 г. 63 000 тюремных мест.22 Недавно обнародованные прогнозы предсказывают, что в 2017 г. будет 80 000 заключённых. Это решение не будет достаточным, поскольку целью любой санкции должно быть не просто наказание, но также и подготовка реинтеграции преступника в общество. Как указывается в рекомендации Комитета министров, «увеличение тюремного хозяйства должно быть скорее исключительной мерой, поскольку маловероятно, чтобы это предоставило решение проблемы перенаселённости.
Комитет ООН по правам человека уже не раз выражал обеспокоенность в связи с сообщениями о переполненности, антисанитарии, некачественном питании и неудовлетворительном медицинском обслуживании в местах содержания под стражей незаконных мигрантов и просителей убежища, включая несовершеннолетних без сопровождения взрослых. Комитет обратился к французским властям с требованием пересмотреть политику содержания под стражей и улучшить условия жизни в центрах содержания под стражей, особенно в заморских департаментах и территориях Франции. 
Тем не менее, необходимо осветить усилия, приложенные властями Франции для улучшения условий жизни в тюрьмах. Тюремные власти начали масштабный пересмотр процедур в целях применения Европейских тюремных правил, которые в массовом порядке розданы персоналу. В то же время, это положило начало испытанию некоторых правил с намерением начать их всеобщее применение во всех тюрьмах с 2008 г. Достойна приветствия прозрачность, продемонстрированная судебными властями. 

Произвол полиции

В этом году поток жалоб на жестокое обращение со стороны сотрудников правоохранительных структур не прекратился. При этом власти оказались не в состоянии организовать расследования по факту таких жалоб в соответствии с международными нормами, тем самым фактически потворствуя безнаказанности. Суды и прокуратура, которые ежедневно работают бок о бок с полицией, практически всегда верят показаниям полицейских. Граждан, подавших жалобу, часто самих обвиняют в клевете и оскорблении служителей закона. Внутренние расследования не являются независимыми, что говорит о том, что вероятность добиться в таких делах справедливости ничтожно мала. В докладе комитета ООН по правам человека были высказаны озабоченности в связи с заявлениями о жестоком обращении сотрудников правоохранительных органов с незаконными мигрантами и просителями убежища в местах содержания их под стражей, а также в связи с неспособностью властей обеспечить надлежащее расследование и наказать виновников подобных нарушений прав человека. 

Приведем некоторые вопиющие факты нарушений прав со стороны французской полиции.

8 июля 2009 года при невыясненных обстоятельствах скончался молодой человек алжирского происхождения. До этого он провел ночь под стражей. По информации французских СМИ, М.Бенмуна (21 год), задержанный за вымогательство, при попытке повесится в камере в полицейском участке впал в кому, на следующий день, не приходя в сознание, он скончался в больнице. После сообщения о его смерти, в Фирмини, небольшом городке на юге Франции где жил и работал погибший, в течение трех дней продолжались беспорядки – на улицы вышла разгневанная этим известием молодежь. Для подавления беспорядков полиция применила газошумовые гранаты и резиновые пули. Родители М.Бенмуна подали жалобу, чтобы выяснить обстоятельства гибели сына. Прокурор подтвердил, что М.Бенмуна скончался от асфиксии и на его теле не было обнаружена следов побоев, повторное вскрытие показало те же результаты. Также было заявлено, что видеокамера, которой была оснащена камера М.Бенмуна, была неисправна. Служба внутренних расследований полиции начало свое следствие.  
9 мая в городе Грасс при аресте скончался А.Аджими. По факту смерти было начато судебное расследование, которое пока ничем не увенчалось. По данным вскрытия, А.Аджими умер от асфиксии, которую вызвали методы, применённые полицией при задержании. Некоторые очевидцы заявили о превышении полицией силы, однако, по состоянию на конец года сотрудники полиции, причастные к задержанию, не были отстранены от работы. 

В июле 2007 года сотрудники полиции избили Ж.Нго и тащили ее за собой по земле, несмотря на то, что женщина была на восьмом месяце беременности. Все это происходило в присутствии множества очевидцев. Ж.Нго целую ночь провела в полицейском участке, после чего на следующий день её освободили без предъявления обвинений. По результатам медицинского осмотра в связи с полученными травмами пострадавшей предоставили 10-дневный больничный. Однако в июле этого года государственный прокурор закрыл дело о жестоком обращении.

Правовые организации отмечают многочисленные неправомерные действия полиции против наименее защищенных слоев населения – бездомных, иммигрантов, беженцев. 

Людей, принадлежащих к этническим меньшинствам, полиция чаще других останавливает на улице, требует предъявить документы, удостоверяющие личность, допрашивает и обыскивает. Эти люди становятся жертвами применения этнического профайлинга
, то есть такой формы дискриминации, которая в наше время широко распространена не только во Франции, но и по всей Европе. Эти методы противоречат принятым стандартам в области прав человека, более того, они приводят к обратным результатам, поскольку отбивают у людей желание сотрудничать с полицией для выявления действительных преступлений.

В соответствии с исследованием, проведенным Агентством ЕС по фундаментальным правам (АФП), национальные меньшинства чувствуют себя ущемленными самим подходом полиции к отбору лиц для задержаний и обысков. Неудивительно, что многие из них рассматривают эту тенденцию как свидетельство подозрений со стороны полиции и отрицательного отношения общества в целом.

Недавний доклад АФП, посвященный мусульманам (подготовлен на основе интервью в 14 европейских странах) показал, что один из четырех опрошенных мусульман за последний год в среднем 3 раза задерживался полицией, и что более 40% из них считают, что это происходило из-за их национальной принадлежности.
 Такие же результаты показал и опрос цыган, проживающих в странах западной Европы – они считают, что это происходит из-за их национальности.

Использование полицией информации о религиозной и национальной принадлежности, содержащейся в системах баз данных, имеет широкое распространение. Недавно неправительственная организация «Правовая Инициатива Открытого Общества» провела анализ использования информации об этнической принадлежности в ЕС. Отмечается систематическое использование этнических и религиозных стереотипов правоохранительными органами, а подобная практика приводит к подрыву реальных усилий по борьбе с преступностью и терроризмом.
 Должно быть объективное основание для задержания и обыска отдельных лиц, то есть обоснованное подозрение в причастности к преступной деятельности. Цвет кожи, одежда или видимые религиозные атрибуты такими объективными основаниями являться не могут. Необходим комплексный подход к этой проблеме на основе четкого законодательства, правил подотчетности, доступного механизма обжалования и активной поддержки со стороны высшего руководства правоохранительных органов.

В июле Комитет ООН по правам человека выразил озабоченность в связи с положениями антитеррористического законодательства, принятого во Франции в 2006 году, и призвал гарантировать всем задержанным право безотлагательно предстать перед судьей и получить помощь адвоката. При этом французские власти так и не отказались от практики принудительной высылки лиц в страны, где их могут подвергнуть пыткам и где их права могут оказаться грубо нарушены. 

Также полицейскими совершаются преступления против прав этнических меньшинств. Среди нарушений – незаконные вторжения в жилище, побои, расистские оскорбления, чрезмерное применение силы. При этом практически ни одно расследование не было доведено до логического завершения. 

По мнению правозащитных организаций, французское законодательство в области борьбы с полицейским произволом не соответствует международным нормам. Все чаще жертвы жестокого обращения со стороны полицейских оказываются в роли обвиняемых в оскорблениях представителей власти и сопротивлении при аресте. По статистике, большинство жалоб на полицию поступает от граждан, принадлежащих к какому-либо меньшинству. 

В соответствии с неполной статистикой, которую удалось получить членам Amnesty International, в 2007 году из 663 поданных жалоб лишь 16 были доведены до суда и полицейские были уволены, а в прошлом году на 639 жалоб пришлось только 8 увольнений. Большая часть жалоб классифицируется судом как без состава преступления даже без рассмотрения дела прокуратурой.   

Такое положение дел серьезно подрывает доверие населения. Необходимо более жесткое законодательство в этой чувствительной области, более четкая работа служб собственной безопасности и прокуратуры.
Отмечается растущее давление, оказываемое в ответ на жалобы независимых структур, которые фиксируют случаи, в которых должностные лица полиции инициировали или угрожали инициировать уголовное судопроизводство против жертв или свидетелей ложных обвинений. В данном случае власти должны бороться , чтобы запугивание не было ответом на жалобы в национальные структуры защиты прав человека.

Дискриминация национальных меньшинств

Европа не является регионом, свободным от расизма и что в большинстве европейских стран существует острая необходимость в наращивании борьбы с ксенофобией и нетерпимостью. Необходимо бороться с дискриминацией в области занятости, образования, жилья, спорта и других областях общественной жизни, действуя при этом самым активным образом. Для планирования и осуществления эффективных мер противодействия таким явлениям важным становится честное признание существующих проблем и проявление политической воли. Страны Европы должны ориентироваться на глобальную стратегию борьбы с расизмом, разработкой которой занимается ООН.

Во время своих поездок в этом году в европейские страны Комиссар Совета Европы по правам человека встречался с людьми, которые стали жертвами актов расизма и ксенофобии. Среди них были цыгане, лица африканского происхождения, члены еврейских и мусульманских общин, представители национальных, этнических или религиозных меньшинств,  мигранты, беженцы, жертвы торговли людьми. Именно эти группы меньшинств часто подвергаются различным формам дискриминации по признаку расы, национального или этнического происхождения, пола, религии, возраста, сексуальной ориентации. Важно постараться улучшить их положение, для чего следует выявить и урегулировать все существующие причины сложившейся ситуации.

В Испании, Италии, Франции, странах Восточной Европы политические партии, включившие в свои программы идеи ксенофобии, обрели поддержку среди населения, а в некоторых случаях даже выиграли выборы. Причем с обострением мирового экономического кризиса эта тенденция стала усиливаться. Необходимо предпринять энергичные политические действия для искоренения подобных идей и лозунгов партий и их лидеров.

Во многих европейских странах за 2009 год были приняты комплексные юридические меры и национальные планы действий в антидискриминационной области. Однако исследования показывают, что эти действия зачастую остаются несбалансированными, санкции применяются не всегда эффективно, даже в такой европейской стране, как Франция, где, казалось бы, вопрос с правами человека находится на должном уровне. Для того, чтобы существующие органы власти могли успешнее бороться с любой формой дискриминации, им необходимо придать сильные независимые полномочия и выделить необходимые ресурсы. Недавно Европейская Комиссия предложила принять новую директиву, призванную обеспечить защиту от дискриминации по основным признакам. Эта директива направлена на ликвидацию аномальной ситуации, когда в отношении разных групп существует неравная защита от дискриминации.

Европейская Конвенция о защите прав человека запрещает дискриминацию «по признаку пола, расы, цвета кожи, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, принадлежности к национальным меньшинствам, имущественного положения, рождения или по любым иным признакам» (статья 14), а в Дополнительным протоколе №12 и вовсе предусматривается общий запрет на дискриминацию.

Существуют также важные нормы в отношении предупреждения расизма в электронных СМИ. Дополнительный Протокол к Конвенции Совета Европы о киберпреступности ставит вне закона акты ксенофобного характера, совершаемые через компьютерные системы и Интернет. Также Европейский Союз принял законодательство, запрещающее распространение высказываний, возбуждающих ненависть, через каналы теле- и радиовещания, а недавно страны ЕС согласовали общие законодательные нормы по уголовному преследованию актов расистского и ксенофобного характера.

Странам Европы необходимо принять последовательную стратегию борьбы с расизмом, ксенофобией и дискриминацией. Процесс подготовки, осуществления, мониторинга и оценки таких планов действий должен быть открытым для всех заинтересованных лиц, в том числе и для представителей гражданского общества. Эти планы должны основываться на достоверных фактах, особое значение будет иметь работа с данными с разбивкой по группам.

Во многих странах Европы существует дефицит информации о различных формах дискриминации и преступлениях на почве ненависти. При этом сбор данных, требующих деликатного обращения, должен сопровождаться соответствующими гарантиями властей о неразглашаемости.

Комиссар Совета Европы по правам человека считает, что национальные стратегии по борьбе с проявлениями дискриминации должны включать следующие аспекты: подготовка и осуществление национальных и региональных планов действий, создание системы по сбору данных и методов анализа собранной информации. Государства должны принять эффективное и всеобъемлющее антидискриминационное законодательство, которое охватывало бы все типы дискриминации; законодательство по борьбе с дискриминацией должно применяться во всех основных областях деятельности и сопровождаться мерами по уголовному преследованию в отношении призывов к ненависти и других преступлений аналогичного характера; следует одинаковым образом защищать все группы, которым угрожает дискриминация, при этом избегая любой «иерархии» среди отдельных пострадавших по какому-либо отдельному признаку дискриминации, а также предусматривать поддержку тех групп людей, которые не в полной мере могут пользоваться своими правами в связи с фактами дискриминации, имевшими место в прошлом. Для рассмотрения жалоб и контроля за выполнением законодательства следует создавать независимые и эффективные органы с обязательным участием представителей гражданского общества. 

В целом, в рамках ЕС создано достаточное количество органов и институтов, целью работы которых является обеспечение защиты от различных форм дискриминации. Среди них стоит выделить Европейскую комиссию против расизма и нетерпимости, Агентство по основным правам, Комитет по ликвидации всех форм дискриминации (орган ООН). Важным вопросом их работы является необходимость широкого распространения образование в области прав человека для продвижения ценностей терпимости и уважения к другим людям. Школьники, молодежь и госслужащие должны проходить обучение в области прав человека, которое должно стать обязательным и регулярным. Следует поощрять работу по продвижению идей важности прав человека среди широкой общественности, уделяя особое внимание тому, как можно получить доступ к различным мерам правовой защиты. Такие европейские кампании, как «Все различны – все равны» и «Скажи «Нет» дискриминации!» помогают пониманию проблем расизма, ксенофобии и дискриминации и путей их преодоления.

Выступления видных и популярных деятелей, активное гражданское общество и информационные кампании в СМИ – все это также может внести серьезный вклад в противодействие расизму и ксенофобии. Следует развивать механизмы раннего предупреждения, когда на первый план выходят национальные правозащитные организации, гражданское общество и неправительственные организации.

Верховный Комиссар ООН по правам человека предложил создать Всемирную обсерваторию по проблемам расизма для сбора информации от государств, договорных органов по защите прав человека, национальных правозащитных учреждений, групп жертв, иных международных или региональных организаций и неправительственных организаций. Этот орган будет собирать статистические данные, законодательство, политику, программы и примеры наилучшей практики, осуществлять аналитическую работу для выявления фактов и тенденций. 

Нельзя сказать, что Европа сегодня свободна от расизма, ксенофобии, исламофобии, антисемитизма. Национальные меньшинства становятся мишенью для ксенофобских высказываний, жертвами насилия и систематической дискриминации, часто это проявляется на бирже труда. 

Следует отметить, что во время кризиса проявления нетерпимости только возросло. Экстремистские группы стали более активными и их ряды постоянно пополняются сторонниками из числа молодого неработающего населения.

Одним из объяснений подобных тенденций также является и влияние глобализации. Увеличивающиеся потоки мигрантов внутри и между странами и набирающая обороты электронная революция привели к возникновению ощущения незащищенности, для многих людей стала очевидной необходимость определения своей идентичности в столь стремительно меняющемся мире.

Так, Президент Франции Н.Саркози инициировал дебаты как раз на тему национальной идентичности Франции, которые впоследствии охватили всю страну. В других европейских странах подобные дебаты также взывают к поиску национальной идентичности.

Такого рода дискуссии могут оказаться полезными лишь в том случае, если смогут избежать пропагандирования одной единственной теории идентичности, которая будет определять, кто включается, а кто, соответственно, исключается. Несмотря на свою печальную историю дискриминации и угнетения меньшинств, Европа всегда выигрывала от того, что была многонациональным государством. Возможность позитивно воздействовать друг на друга повлияет и на будущее Европы. Культурный плюрализм – это ценность, которую необходимо беречь. Возможность жить в многонациональном мире требует сильного зрелого чувства самоидентичности. Это тот случай, когда слабеющая вера в политическую систему и последствия экономического кризиса могут нанести больший ущерб. Распространенная незанятость населения является реальной угрозой в вопросе «налаживания мостов» и уважения людей. Безработица подрывает доверие и может легко быть использовано экстремистскими группами, которые предлагают «идентичность» через атаки мыслящих по-другому людей, особенно слабо защищенных.

Национальная политика в области прав человека должна строиться на активном содействии распространению и поддержанию фундаментальных принципов плюрализма, толерантности и либерализма, на которых действительно основана демократия. Руководствуясь вышеуказанными ключевыми ценностями, государства должны быть более восприимчивы к многообразию в их обществах и принимать соответствующие меры, позволяющие членам существующих меньшинств определять и выражать свою собственную идентичность. Следует создавать консультативные механизмы на национальном, региональном и местном уровнях, способные обеспечить законный, открытый, честный и непрекращающейся диалог с представителями всех национальных меньшинств. Такие консультативные органы должны обладать юридическим статусом, быть всесторонними и представительными. 

Социальные права являются решающим звеном, необходимым для избежания несправедливости в многонациональном и разнообразном обществе. Меньшинства страдают сильнее в результате неравенств и отрицательных тенденций, более того, становятся «козлом отпущения», когда растет волна недовольства среди населения. Эта тенденция приобретает особую важность в условиях мирового экономического кризиса.

Необходимо использовать дальнейшие практические меры для борьбы со скрытой дискриминацией при найме на работу в государственном и частном секторе. Следует как можно больше привлекать представителей меньшинств к работе в образовательных учреждениях, полиции, на политических должностях. Больше внимания следует уделять системе образования. Начальное и среднее образование должно быть всесторонним и учитывать многообразие современного общества. Права человека должны вновь стать краеугольным камнем проводимой государствами миграционной политики, при этом извинение за промахи в прошлом станет хорошим началом для дальнейшей работы.

Органы, признанные гарантировать справедливость каждому, должны разработать комплексное антидискриминационное законодательство и осуществлять контроль за его исполнением. Различным группам меньшинств должно быть позволено полностью интегрироваться в общество, чтобы со временем они могли продемонстрировать, какой вклад внесли они и их культуры. 
Антицыганские настроения в Европе.
Крайне актуальной проблемой для Франции и для остальной Европы  в области толерантности и расовой нетерпимости являются антицыганские настроения, что  по-прежнему является серьезной проблемой в области прав человека в Европе – правительства должны начать принимать серьезные действия против дискриминации как на официальном, так и на личном уровне". 
Агентство по основным правам Европейского Союза (АОП) собрало информацию о том, как сами цыгане и другие меньшинства воспринимают свое положение в обществе. Агентство опубликовало уже первые две части исследования в отношении меньшинств и дискриминации в странах ЕС - широкий обзор всего исследования и более подробный доклад оцыганах, "которые сталкиваются с самыми высокими уровнями дискриминации"
.

Та часть исследования, которая посвящена цыганам, охватывает семь государств-членов: Францию, Болгарию, Венгрию, Грецию, Польшу, Румынию, Словакию. В каждой из этих стран было опрошено не менее 500 представителей цыган. Половина опрошенных сообщили, что они стали жертвой дискриминации по крайней мере один раз за последние 12 месяцев. Большинство из них не знало о какой-либо организации или учреждении, в которые они могли бы обратиться с жалобами. Исследование подтвердило проблемы, существующие в области школьного образования – 30% опрошенных посещали школу в течение только пяти лет или менее. Помимо этого, уровень занятости, как правило, находится на низком уровне.

В докладе отмечается, что длительная история дискриминации привела не только к бедности, но и к отчужденности и изоляции. Те учреждения, которые были созданы для рассмотрения жалоб о нарушениях прав человека, как правило, неизвестны многим рома и не рассматриваются ими как открытые и полезные для них. Поскольку во многих случаях о преследованиях и преступлениях на почве расизма не сообщается, то и поныне глубина дискриминации не в полной мере отражается в официальных данных.

Изоляция является основной причиной миграции цыган по Европе. В недавнем исследовании, проведенном по просьбе Верховного комиссара ОБСЕ по национальным меньшинствам и моего бюро, подробно рассказывает о той практике дискриминации, с которой сейчас сталкиваются цыгане- мигранты. В исследовании предлагается ряд рекомендаций в отношении тех мер, которые могли бы быть осуществлены государствами
.

Мы знаем, что цыгане, перемещенные лица или мигранты находятся в худшем положении по сравнению с любой другой группой в Европе в том, что касается основных социальных показателей в области образования, здравоохранения, занятости, жилья и участия в политической жизни.

Сегодня не существует какой-то одной реформы или мероприятия, которые обеспечат быстрые перемены к лучшему. И хотя, например, важнейшее значение имеет активная поддержка образования, в том числе дошкольного, для детей, результаты все равно будут зависеть от улучшения ситуации в других областях, например, от улучшения условий проживания и расширения медицинских услуг. Нужна комплексная программа, при этом предусматривающая участие и имеющая долгосрочный характер.

Но что абсолютно необходимо – это борьба с антицыганскими настроениями. Сохраняющееся негативное отношение к рома со стороны многих из группы большинства населения – это глубокая проблема. 
Для борьбы с незнанием этих проблем было бы полезно создавать комиссии по установлению правды об имевших ранее преследованиях цыган. 
По-прежнему существует недостаток в образовании, которое было бы основано на фактах и информации, в области культуры и истории цыган в обычных школах. Подготовка национальных учебно-педагогических материалов могла бы основываться на информационных бюллетенях Совета Европы.
Следует положить конец заявлениям, возбуждающим ненависть. Чрезвычайно важно, чтобы видные политики и другие общественные деятели избегали антицыганской риторики, а вместо этого выступали за принципы отказа от дискриминации, за терпимость и уважение к людям иного происхождения. 
Из-за отличительных характеристик остальное население в целом рассматривает их как отдельную группу внутри общества. Хотя власти Франции и французское законодательство и учитывают специфические потребности данной группы населения, тенденция такова, что к ним будет применяться и специальное законодательство. 
Основной проблемой, с которой сталкиваются цыгане, является отсутствие признания их кочевого образа жизни. В целях урегулирования проблемы с парковкой их автоприцепов существует Закон о приёме и размещении странников. Данный акт, известный как Закон Бесона, требует, чтобы муниципалитеты с населением более 5 000 человек, предоставляли площадки с удобствами и с доступом к воде и электричеству. Местные власти демонстрируют постоянное нежелание выполнять Закон Бесона, что приводит к нехватке имеющихся площадок.

Для того, чтобы удовлетворять потребности «странников» в площадках, семьям не разрешается занимать площадки для одиночек более определённой продолжительности времени. Зимой максимальная стоянка обычно длится от пяти до шести месяцев. Летом разрешённая продолжительность часто уменьшается до одного месяца, и она может быть продлена, а может быть и не продлена, в зависимости от конкретной площадки. Максимальная продолжительность стоянки предусматривается собственными правилами площадок. Принуждаемые двигаться дальше, семьи не имеют возможности узнать, на каких других площадках есть свободные места. Для улучшения ситуации властям Франции было бы целесообразно внедрить систему информирования семей об имеющихся местах.

Из-за отсутствия альтернатив, многие странники вынуждены проживать в автоприцепах, которые паркуются незаконно. Несоблюдение Закона Бесона нагнетает напряжённость, поскольку странникам не разрешается парковаться на площадках для кемпинга. Кроме этого, наказание за размещение на неразрешённых площадках весьма сурово.

Тем не менее, многие представители муниципальных органов власти желают выполнять Закон Бесона и обеспечивать достойные условия приёма. Однако вызывает разочарование то, что другие местные выборные представители относятся к выполнению этого Закона враждебно. Например, в некоторых случаях площадки создаются вне пределов городской территории или рядом с шумными объектами (такими, как электрические трансформаторы или дороги с очень интенсивным движением), что делает использование их трудным, если не опасным, в частности, для семей с детьми. Эти недостатки побудили Европейский комитет по социальным правам вынести еще в феврале 2008 г. решение против Франции. Комитет полагает, что недостаточное применение законодательства о местах стоянок странников дискриминационно и нарушает право на доступное жильё. К сожалению,  несмотря на это, пока не наблюдается существенных изменений в данном направлении.
Широкий резонанс в европейском обществе произвело намерение французских властей осуществлять так называемую «гуманитарную» процедуру репатриации, которая позволяет предлагать иностранцам, находящимся в ситуации нужды или чрезвычайной неопределённости, включая граждан ЕС, репатриацию в страну их происхождения.
Продемонстрированное властями Франции желание внедрить политику оказания содействия по-настоящему добровольной репатриации достойно одобрения, также, как и эффективность этой политики. Тем не менее, представители гражданского общества обратили внимание на возможность того, что некоторые примеры добровольной репатриации Рома
 из Европейского Союза могут эксплуатироваться для целей статистики. Являясь гражданами ЕС, эти люди могут свободно вернуться во Францию после получения своего пособия. Более того, представляется, что такая репатриация не всегда по-настоящему является «добровольной», поскольку операции по репатриации иногда скоординированы с принудительными или даже подчас неправомерными полицейскими операциями.
В некоторых случаях организованной репатриации у «добровольцев» конфисковывались их документы, удостоверяющие личность, до момента их прибытия в страну происхождения, чтобы они не могли изменить своё решение. Хотелось бы, чтобы подобная репатриация организовывалась с должным соблюдением прав затрагиваемых лиц, с предоставлением полной гарантии их «добровольного» характера. Кроме этого, эти группы, по прибытию в страну своего происхождения, должны получать настоящую помощь.
Что касается вопроса экономической и социальной дискриминации Рома, то здесь следует отметить следующие моменты. Во-первых, вопрос медицинского регулирования. Внедрение Государственной медицинской помощи было предусмотрено для того, чтобы предоставлять медицинское обслуживание тем нелегальным жителям, не имеющим права ни на какую социальную защиту, которые без перерыва проживают во Франции больше трёх месяцев. Несмотря на такое обеспечение, на которое дети имеют непосредственное право, Рома во Франции имеют ограниченный доступ к медицинской помощи. Согласно организации «Врачи мира», особенно серьёзно положение с женщинами. Как представляется, средний возраст, в котором они беременеют впервые, составляет 17 лет, при этом только 8,7% женщин во время беременности находятся под наблюдением. Положение с детьми также вызывает крайнюю обеспокоенность. Очень немногим прививки делаются вовремя, по-прежнему сообщается о случаях туберкулёза.
Во-вторых, нельзя не учитывать тот факт, что семьи Рома нацелены на то, чтобы их дети посещали школы. Однако в соответствии с Законом от 1998 г., в начальную школу принимают только на муниципальном уровне, и требуется подтверждение адреса или справка с места жительства, что выдаётся редко. Эту проблему можно обойти; начальник школы может принять ребёнка, даже если муниципалитет против. Однако такая возможность редко используется. Кроме этого, финансовая необеспеченность Рома и регулярные выселения, которым они подвергаются, препятствуют посещению школ. Безусловно, необходимо больше внимания уделять обеспечиванию  доступа Рома к образованию и  медицинскому обслуживанию и помощи. Успешная интеграционная политика должна предполагать роль в экономике для взрослых и образование для детей.
Дети

Остановимся на вопросе соблюдения прав детей. К сожалению, во Франции и других странах Европы часто соблюдение прав детей оканчивается лишь на громких заявлениях. Отсутствие систематических и конкретных действий, несмотря на обширную законодательную базу, приводит к непоправимым нарушениям. 
Конвенция ООН о правах ребенка является одним из наиболее известных и пользующихся широкой поддержкой международных договоров в сфере защиты прав человека. Ее ратифицировали практически все государства в мире, и, тем самым, взяли на себя юридические обязательства соблюдать ее положения. В результате этого, положение детей заняло более видное место в политической повестке дня. Однако реальное выполнение Конвенции становится менее эффективным, чем прогнозировалось. Главная причина – отсутствие систематического, всеобъемлющего подхода к правам детей как к политическому приоритету. Хотя дети представляют большую группу населения и являются, как уже говорилось, будущим общества, их проблемы редко становятся основным приоритетом в политике. Для выполнения требований Конвенции требуются серьезные политические обсуждения и значительные перемены. 

Одной из возможных причин задержек в выполнении Конвенции становится отсутствие понимания со стороны политических руководителей или неприятие обязательств, вытекающих из этого документа. Политики не всегда проводят различия между благотворительностью и подходом, основанным на правах.

Малообеспеченные дети, точно так же как и лица с ограниченными возможностями, долгое время были любимым «объектом» благотворительности. Им оказывали помощь, но не по праву, а потому, что люди чувствовали к ним жалость. И это – одна из тех позиций, которым бросает вызов Конвенция. В ней ребенок рассматривается именно как субъект. Он имеет право на школьное образование, охрану здоровья и соответствующий уровень жизни, а также право быть выслушанным и право на уважение его мнения. И это касается как смышленого малыша, так и проблемного подростка.

При этом само понятие, что дети имеют права, является радикально новым, совершенно чуждым старомодному убеждению о том, что дети получают права лишь в день своего 18-летия, а до этой даты носителями их прав являются их родители.

Еще одним важным моментом в Конвенции является то, что дети и их интересы должны стать приоритетом. В качестве главенствующего принципа заявляется, что «первоочередное внимание уделяется наилучшему обеспечению интересов ребенка» во всех действиях, касающихся их, независимо от того, предпринимаются ли они местными или национальными властями, парламентами, судами или службами социального обеспечения, включая и те, которые являются частными 

Что касается контроля за выполнением этих положений, в Конвенции предусматривается, что правительства должны принять юридические, административные и иные меры «в максимальных рамках имеющихся у них ресурсов» для обеспечения детей возможностью пользоваться своими правами 

Мониторинг за выполнением Конвенции осуществляет Комитет ООН по правам ребенка. Он придает огромное значение методам и средствам ее выполнения. Основываясь на опыте и предложениях со стороны ЮНИСЕФ, неправительственных организаций и некоторых правительств, можно определить ключевые меры в контрольном списке систематических мероприятий, которые обязаны осуществлять серьезно настроенные правительства. 

Речь идет о необходимости разрабатывать всеобъемлющую национальную повестку дня в поддержку детей; обеспечивать полное соответствие законодательства правам детей, для чего требуется включение Конвенции в национальное право и практику, а также обеспечение того, чтобы ее принципы и положения имели преимущественное значение в тех случаях, когда они входят в противоречие с национальным законодательством; подчеркивать роль детей в процессе разработки политики в рамках всей системы управления путем оценки влияния принимаемых решений на детей; проводить соответствующий анализ бюджета для определения того, какая его часть расходуется на детей; создать постоянные органы или механизмы координации, мониторинга и оценки деятельности во всех сферах управления, в том числе и на местном уровне; обеспечивать сбор и использование достаточного объема данных для улучшения положения всех детей в каждой стране; поднимать уровень осведомленности и распространять информацию о правах детей и о том, что это означает на практике, в том числе благодаря обучению всех должностных лиц, работа которых связана с детьми, или тех лиц, кто непосредственно работает с детьми; вовлекать самих детей, а также гражданское общество в процесс выполнения решений и в информационно-пропагандистскую работу; развивать независимые уставные органы в поддержку детей – омбудсмена по правам детей, комиссара или иные структуры – для содействия правам детей; давать приоритет правам детей во всех формах международного сотрудничества, в том числе в программах технической помощи.

Вышеперечисленные рекомендации взаимно усиливают друг друга и имеют ряд общих характеристик. Каждая из них призвана опираться на обсуждения в гражданском обществе и прозрачные процедуры, каждая отстаивает принцип «дети в первую очередь», признавая при этом необходимость скоординированных усилий для обеспечения того, чтобы права детей были интегрированы в существующие административные структуры. Требуется, чтобы и сами дети участвовали в этих процессах.

Главная идея состоит в том, чтобы вопросы детей были переведены из области исключительно благотворительности в политическую повестку дня – и заняли в ней высокое место.

Ряд правительств европейских стран уже предприняли действия, например, благодаря принятию национальных стратегий, совершенствованию своей внутренней координации в отношении вопросов, связанных с детьми, разработке системы сбора данных и назначению омбудсмена по делам детей – как в бюро омбудсмена по общим вопросам, так и отдельно. И, тем не менее, существуют пробелы, свидетельствующие о том, что правительства действуют недостаточно серьезно. Это отражается и в том, что по-прежнему отсутствует должная защита детей.

Слишком мало делается для того, чтобы создать условия для посещения школы для детей с ограниченными возможностями. Дети из групп меньшинств находятся в неблагоприятном положении в большинстве областей жизни. Дети, конфликтующие с законом, слишком часто заключаются под стражу. Дети из семей незаконных мигрантов находятся в уязвимом положении и страдают от эксплуатации. Плохому обращению подвергаются дети-беженцы. Примерно в половине европейских стран по-прежнему используются телесные наказания, а некоторые дети сталкиваются с насилием в школе.

Одна из причин, почему политики предпочитают громкие заявления, а не конкретику по вопросам детей, связана, вероятно, с тем, что многие из них ведут такой образ жизни, который изолирует их от повседневной реальности детей. Мнения самих детей всерьез не воспринимаются, а их родители или опекуны во многих случаях не имеют времени или возможности представить их взгляды.

Действительно, серьезность политических обязательств в настоящее время проходит проверку в связи с обсуждениями бюджетов. В самом начале нынешнего экономического спада в ряде стран уже наблюдались бюджетные сокращения, которые нанесут ущерб детям - либо напрямую в государственном бюджете, либо в результате снижения поддержки местных органов власти, в некоторых странах были значительно уменьшены средства, выделяемые на образование, здравоохранение и социальное обеспечение. 
Все это требует решения, и нынешний кризис – это отнюдь не аргумент, чтобы сидеть «сложа руки». Ограниченность средств не может рассматриваться как оправдание игнорирования обязательств. Именно в кризисных ситуациях государство должно подтвердить свои обязательства и в полной мере соблюдать права детей. 

Правосудие по делам несовершеннолетних во Франции 

В Европе сегодня наблюдается тревожная тенденция - заключать все больше детей под стражу, причем во все более юном возрасте. В некоторых странах возраст, когда наступает уголовная ответственность, уже весьма низкий, например, в Великобритании. Недавно во Франции было предложено снизить возраст этой ответственности до 12 лет. 

Опыт показывает, что уголовная ответственность, и особенно тюремное заключение, скорее подрывают усилия по оказанию помощи несовершеннолетним в реинтеграции в общество. Уголовная ответственность и те сроки, которые будут проведены в центрах содержания под стражей для несовершеннолетних, могут иметь обратные последствия. Малолетние правонарушители, прежде всего, являются детьми, и поэтому необходимо создать отдельную систему правосудия для детей.

Важно суметь разделить понятия «ответственности» и «уголовной ответственности». Чрезвычайно важно установить ответственность за противоправное поведение. Однако это не должен быть уголовный процесс и это не должно подразумевать уголовную ответственность.

Когда факт совершения правонарушения установлен, следует определить, как наилучшим образом обеспечить потребности пострадавшего и какие профилактические меры нужны, чтобы предотвратить рецидив со стороны ребенка. Разбирательство в отношении ребенка не должно быть публичным и при этом не должно быть официально связанным с системой уголовного правосудия для взрослых.

Желательно вообще избегать заключения в тюрьму. Любой арест или заключение ребенка под стражу должно использоваться лишь как крайняя мера и «в течение кратчайшего целесообразного срока». Условия такого содержания должны быть гуманными и ориентироваться на реабилитацию. При этом необходимо обеспечивать школьное образование, как это предусмотрено в Европейских правилах в отношении малолетних правонарушителей от 2008 года.

Минимальный возраст уголовной ответственности в странах ЕС определяется по-разному. Предполагается, что когда ребенок не достиг этого возраста, он не может нарушить уголовное право. В Шотландии дети могут быть признаны уголовно ответственными в возрасте 8 лет. В Англии, Уэльсе и Северной Ирландии минимальный возраст составляет 10 лет. Во многих Северных странах возраст уголовной ответственности составляет 15 лет, в Бельгии – 18. Европейский комитет по социальным правам Совета Европы и Комитет ООН по правам ребенка рекомендовали значительно поднять этот возраст в ряде государств-членов. 

В рамках эффективной и гуманной политики особое внимание следует уделять предупреждению. В этой связи, социальные работники выполняют более важную задачу, чем тюремные надзиратели. Разумеется, широкие реформы в поддержку подлинной социальной справедливости также должны быть частью стратегии по решению проблемы молодых правонарушителей.

В настоящее время в Совете Европы обсуждаются основные принципы правосудия, ориентированного на интересы детей. Дискуссии в отношении реформы системы правосудия по делам несовершеннолетних должны учитывать желательность избегать уголовной ответственности, а также то, чтобы на первом плане в этой дискуссии были наилучшие интересы ребенка.
Защита несовершеннолетних находится в центре защиты и продвижения прав человека. Европа сталкивается с всё более нарастающей тенденцией роста числа суровых наказаний за деяния, совершённые несовершеннолетними. Законодательная система Франции в отношении несовершеннолетних регулируется Приказом от 2 февраля 1945 г., который внедрил принцип того, что воспитание должно превалировать над наказанием, а также систему специализированных судов- и смягчение приговоров на основании несовершеннолетия преступников. Таким образом, должны быть исключениями приговоры несовершеннолетних, особенно к тюремному заключению. В последние годы в это законодательство внесён ряд существенных поправок.

Оправданием этим поправкам послужил резкий рост детской преступности с начала XXI века. Менее чем за 10 лет на 150% выросло число приговоров, вынесенных за насилие со стороны несовершеннолетних. Более 55% осуждённых несовершеннолетних повторно осуждаются в течение пяти лет. Большинство из них совершают ещё несколько преступлений. С учётом этих данных Министерство внутренних дел разрешило с 1 июля 2008 г. ведение досье, содержащих информацию о несовершеннолетних, начиная с 13 лет, если они считаются «способными нарушать спокойствие». Даже без совершения преступления теперь, подобно взрослым, несовершеннолетние могут попасть в досье Центрального внутреннего разведывательного директората (EDVIGE) на основании подозрения в будущих преступлениях. 

Согласно властям Франции, рост детской преступности служит оправданием для пересмотра возраста уголовной ответственности. Несовершеннолетние подвергаются воспитательным наказаниям, начиная с 10-летнего возраста, а тюремные сроки могут выноситься с 13-летнего возраста. В случае несовершеннолетних старше 16 лет, различными положениями применяемое законодательство и уголовное производство приближаются к судебной системе для взрослых. 
Вызывает сожаление факт наличия изменения в законодательстве, которое ограничивает применение оснований смягчения по причине несовершеннолетия правонарушителя в случае, когда несовершеннолетнему от 16 до 18 лет. Хотя Законом от 10 августа 2007 г. автоматические наказания не предусматриваются, он, всё же, ограничивает свободу на усмотрение судьи по выбору наказания и процедуры его применения. Весьма ограничены возможности отхода от предусмотренных минимальных наказаний. 
Выражает озабоченность более жёсткая позиция, занятая судебной системой по делам несовершеннолетних, которая отражена во введении минимальных наказаний при некоторых обстоятельствах. Как представляется, основное внимание уделяется профилактике повторных преступлений, в ущерб предотвращению первых преступлений. Вместо этого, усилия следует направлять на сокращение срока времени, которое требуется специализированным социальным службам для работы с несовершеннолетними, а также для вынесения приговоров, поскольку из-за продолжительных задержек некоторые дети чувствуют себя безнаказанными.
Люди с ограниченными возможностями
Одной из бед современного общества является то, что люди с проблемами психического здоровья или с ограниченными умственными возможностями подвергаются дискриминации, остракизму и подавлению. Они не рассматриваются как личности, их решения не принимаются во внимание. 

И хотя благодаря продвижению в сфере прав человека многое меняется, лица с психическими расстройствами или с ограниченными умственными возможностями по-прежнему сталкиваются с проблемами, связанными с их правом принимать решения. Их дееспособность ограничивается или они ее полностью лишены, и их помещают под опеку другого человека, на которого возлагается право представлять интересы опекаемого в органах власти, банках, в отношениях с арендодателями и прочими лицами и учреждениями. 

Основополагающий принцип прав человека состоит в том, что утвержденные нормы применяются ко всем людям, без каких-либо различий – об этом говориться в Конвенции ООН о правах инвалидов
, в которой подчеркивается, что люди с любыми типами ограниченных возможностей имеют право на весь комплекс прав человека наравне с другими людьми. Необходимо делать все, чтобы содействовать их интеграции и полноправному участию в жизни общества. 

В соответствии с вышеназванной Конвенцией правительства «признают, что инвалиды обладают правоспособностью наравне с другими во всех аспектах жизни», а для людей, не способных принимать важные решения, должен предоставляться доступ к необходимой поддержке для осуществления их правоспособности. На первом этапе важно определить, о какой поддержке идет речь, и кто ее будет оказывать. Например, в Канаде существуют признанные организации, оказывающие необходимую помощь. При этом предоставление помощи должно осуществляться в кратчайшие сроки и периодически контролируется властями на местах.

Все это отличается от существующей практики в большинстве стран Европы, где наблюдается тенденция практически автоматически объявлять лиц с психическими расстройствами и ограниченными умственными возможностями юридически недееспособными и помещать их под опеку.

В рамках Совета Европы в 2005 году был принят План действий по продвижению прав и полного участия лиц с ограниченными возможностями в жизни общества на 2006-2015 гг., а в этом году ряд европейских стран (Чешская Республика, Франция, Венгрия, Ирландия, Латвия, Португалия и Словакия) подготовили доклад, в котором уверили ЕК в том, что будут  делать все возможное, чтобы соответствовать высоким требованиям ООН и СЕ
. В докладе говорится о том, что страны «выразили интерес к обмену информацией путем организации конференций, работы групп экспертов и проведения семинаров по данной теме, с участием гражданского общества и всех заинтересованных сторон, в том числе представителей судебной системы, а также к обсуждению юридических условий с целью развития законодательства, политики и практики в этой области» .

Интересно отметить, что в Конвенции ООН подчеркивается особая важность защиты прав лиц с ограниченными возможностями на собственность, на контроль своих финансовых дел и на равный доступ к банковским кредитам, и к ипотеке. Необходимо также стремиться к тому, чтобы обеспечить лицам с психическими расстройствами и ограниченными умственными способностями доступ к голосованиям и участию в выборах. 

Несмотря на весь прогресс, достигнутый за последние годы в отношении прав детей в целом, слишком мало делается для того, чтобы дети, имеющие симптомы умственной отсталости, получали достаточное внимание, уход и поддержку. Не уделяется первоочередного внимания усилиям по выявлению проблем на самом раннем этапе, для того чтобы способствовать срочному вмешательству. Еще одна проблема – это школьное образование. Очень мало детей с ограниченными возможностями получают помощь со стороны специалистов, ориентированную на отдельных детей в обычной школе, в то время как нормой остаются «специальные школы» – сегрегированная система, которая часто становится началом пожизненной социальной изоляции. Многим детям вообще не предоставляется право на образование. Так, например, Европейский комитет по социальным правам сделал вывод, что дети с ограниченными умственными возможностями, проживающие в домах для детей с психическими отклонениями в Болгарии, лишены реального права на образование.
Деятельность международных организаций.

Международные организации, действующие как квазиправительства, должны быть подотчетными. В тех случаях, когда международные организации осуществляют исполнительный и законодательный контроль по аналогии с государством, в отношении их должна действовать такая же система "сдержек и противовесов", которую мы требуем в отношении демократических правительств. В обычных демократических системах, где существует потенциальная возможность злоупотребления правительственной властью, с этим борятся путем разделения властей между исполнительной, законодательной и судебной властями. Когда же речь идет об управлении международными организациями, то в некоторых случаях власть находится в руках одного человека или организации, и они мало подотчетны в отношении последствий принимаемых решений.

Подотчетность, с точки зрения управления, подразумевает, что процессы принятия решения являются прозрачными, что имеется открытый доступ к правительственной информации, а также существует участие гражданского общества и широких слоев населения. Подотчетность также подразумевает, что существуют средства для контроля и наказания в случае злоупотреблений со стороны тех, кто обладает публичной властью, в частности, государственных служащих и должностных лиц. Мы требуем от тех, кто имеет власть, обязанность нести ответственность за свои действия. С годами было признано, что принципы подотчетности должны применяться к операциям по поддержанию мира со стороны ООН, и в этой связи ООН осуществила ряд шагов по предупреждению и наказанию в связи с сексуальным насилием и эксплуатацией во время ооновских операций
. Подотчетность должна также применяться в тех случаях, когда международная организация действует как квазиправительство
. ООН участвует в ряде миссий по управлению территориями, когда она действовала или действует как фактическое правительство, например, в Намибии, Камбодже, на Восточном Тиморе, в Боснии и Герцеговине и Косово
. 

При этих обстоятельствах, органы международной администрации действуют как де-факто местные органы власти и как международные организации. Отсутствие подотчетности может подорвать доверие со стороны общественности к международной организации и тем самым в отношении ее морального права на управление. Такое управление способствует созданию атмосферы безнаказанности за действия, совершаемые сотрудниками этой организации, и создает негативную модель для органов государственного управления стран. С другой стороны, модели эффективного управления требуют подотчетности, которая, в свою очередь, повышает авторитет работы организации и служит предупреждению возможных нарушений властью и злоупотреблений. Когда международная организация несет такую ответственность за управление, то необходимо предусматривать и механизмы обеспечения подотчетности – ведь было бы недостаточно просто полагаться на добросовестность этих организаций.

Европейский Союз, например, осознал, что его собственные структуры нуждаются в механизме рассмотрения жалоб. Был учрежден пост Европейского омбудсмена, избираемого Европейским парламентом, именно для рассмотрения жалоб со стороны граждан в отношении ошибочных административных решений со стороны учреждений и органов ЕС. Кроме того, Европейский Суд сообществ в Люксембурге уполномочен рассматривать заявления со стороны Совета Европейского Союза, Европейской Комиссии, Европейского парламента и государств-членов в отношении незаконности актов ЕС. Отдельные лица также могут оспаривать решения, принятые в их отношении. 

Тринадцать лет спустя после подписания Дейтонского мирного соглашения, международные организации по-прежнему широко присутствуют в Боснии и Герцеговине. Для того чтобы облегчить усилия Сторон по выполнению Дейтонского мирного соглашения, было создано Бюро Высокого представителя (БВП) в Боснии и Герцеговине. Спустя несколько лет полномочия Верховного представителя были расширены, и теперь предусматривают возможность увольнения должностных лиц, которые нарушают юридические обязательства и Дейтонское мирное соглашение, а также утверждать те законы, которые необходимы, если законодательные органы Боснии и Герцеговины со своей стороны этого не делают. Фактически международным организациям предоставлена возможность осуществлять свои задачи без какого-либо вмешательства. 
В 2005 году ООН создала в Косово Консультативную группу по правам человека, как механизм подотчетности в области защиты прав человека. Эта Группа действует как квазисудебный орган, который является полностью независимым от UNMIK
. Однако эта Группа столкнулась с рядом трудностей, которые помешали ее регулярной деятельности, в том числе с задержками в назначении своих членов, с отсутствием достаточной поддержки со стороны секретариата, а также с неясностью в отношении того, как UNMIK будет реагировать на рекомендации Группы. До настоящего времени на основании принятого заключения Группы так и не было выплачено ни одной компенсации.

Новые Правила Миссии Европейского Союза по вопросам законности и правопорядка в Косово (EULEX) также должны предусматривают собственный механизм подотчетности, причем в приоритетном порядке. 

Концепция мирового развития на современном этапе должна предполагать наличие механизмов, способных обеспечить подотчетность международных организаций. Есть ряд способов, в числе которых создание в стране независимого суда или совета по правам человека; создание комиссии по рассмотрению жалоб или заявлений, но при этом имеется большой соблазн избегать публикации информации, которая может нанести ущерб данной организации; создание бюро омбудсмена с широкими полномочиями. Государства, которые направляют персонал в международные миссии по поддержанию мира, должны обеспечить возможность проведения независимых расследований и полной подотчетности тех, кто несет ответственность за нарушения прав человека, в том числе на основании уголовных, административных и дисциплинарных процедур, когда это целесообразно.
Международный уголовный суд (МУС) является судом последней инстанции и имеет юрисдикцию в отношении преступлений против человечности, военных преступлений и геноцида, в том числе в тех случаях, когда такие преступления совершаются со стороны миротворцев ООН. Одной из форм подотчетности является обязательство представлять отчеты на международном уровне. Ключевую роль как стражи защиты прав человека призваны сыграть международные и местные СМИ и НПО. Дефицит международной подотчетности не несет ничего хорошего ни для кого, и, конечно же, это касается в первую очередь местного населения. Никто, и тем более международные организации, не может быть выше закона.

Интерактивное взаимодействие правительства европейских стран и представителей гражданского общества.
Правительства стран Европы должны открыть каналы для жалоб со стороны представителей гражданского общества на нарушение социальных прав. Защита социальных прав будет и дальше подвергаться испытаниям в период существующего экономического кризиса. Задача состоит в том, чтобы обеспечить реализацию этих соглашений на практике. А для этого нужно, чтобы люди знали об этих соглашениях и имели возможность обращаться с жалобами, когда они считают, что их права нарушены. Таким образом активные группы гражданского общества могут внести свой ценный вклад в эти процессы. 

Поддержка Пересмотренной Европейской социальной хартии в последние месяцы расширилась. Этот инструмент был ратифицирован Венгрией и Республикой Словакией, а Российская Федерация и Сербия начали процесс принятия такого решения в ближайшем будущем. Очевидное большинство государств – членов Совета Европы в настоящее время взяло на себя обязательство соблюдать Хартию в ее первоначальном или пересмотренном варианте
.

Но несмотря на это, самым важным в отношении норм прав человека является их соблюдение в реальной жизни. Для соблюдения Хартии был создан орган мониторинга – Европейский комитет по социальным правам (ЕКСП), который рассматривает доклады государств – участников Хартии о шагах по ее выполнению. Опыт Международной организации труда показал ценность наличия канала для получения обращений со стороны социальных партнеров в отношении конкретных нарушений. Основываясь на этом опыте и благодаря Протоколу к Европейской социальной хартии, была создана система коллективных жалоб. Этот механизм существует уже более 10 лет, но пока решение о присоединении к нему приняли лишь 14 государств
. Данный факт вызывает сожаление, поскольку процедура коллективных жалоб эффективно способствует обеспечению социальных прав, гарантируемых на основании Хартии.

Ранее Европейский комитет по социальным правам ограничивался тем, что он  развивал свою прецедентную практику только на основании изучения тех докладов, которые предоставлялись государствами-членами, и исходя из этого принимал решение о том, насколько ситуация в стране соответствует положениям Хартии. С учетом процедуры подачи коллективных жалоб сам процесс мониторинга приобрел новую динамику. Это позволяет Комитету проводить юридическую оценку положения государства в свете той информации, которая предоставлена в жалобе и благодаря той состязательной процедуре, которая с этим связана.
 Жалобы рассматриваются ЕКСП и объявляются приемлемыми, если они отвечают официальным требованиям. Затем начинает осуществляться письменная процедура обмена между сторонами. Свои комментарии могут представить и другие государства-участники, а также организации работодателей и профсоюзы. ЕКСП может принять решение о проведении публичных слушаний. Затем Комитет принимает решение по существу жалобы и направляет его заинтересованным сторонам и Комитету министров в докладе, который публикуется спустя четыре месяца. Комитет министров принимает соответствующую резолюцию. Если будет сочтено целесообразным, то Комитет министров может рекомендовать, чтобы заинтересованное государство приняло конкретные меры для того, чтобы привести ситуацию в соответствие с Хартией. Несмотря на небольшое число государств-участников в этой процедуре и ее квазисудебный характер, она совершенно очевидно превзошла все ожидания. Комитетом были  рассмотрены такие важнейшие вопросы об уязвимости и дискриминации, как недостаточный уровень защиты детей-аутистов; дискриминация в юридической сфере и на практике в отношении цыган в сфере жилья; телесные наказания детей; недостаточный уровень предупреждения со стороны государств воздействия на окружающую среду в основных районах добычи лигнита и отсутствие должной стратегии по предупреждению и реагированию на последствия такой ситуации для здоровья населения, неудовлетворительное соблюдение законодательства по предупреждению выселения из жилья и отсутствие мер по предоставлению жилья для выселенных семей.
Во Франции существует множество независимых национальных агентств, ответственных за оказание содействия и защиту прав человека. Несмотря на это необходимо укрепление диалога между исполнительными и независимыми органами. Существуют специальные организации, чья деятельность состоит в предоставлении независимых экспертных консультаций по проектам законодательства правительству, редко обращаются за консультациями, несмотря на то, что это является её главной задачей. Тем не менее необходимо отметить, что назначение специализированных комитетов не должно означать, что независимые национальные агентства, обладающие легитимностью и опытом в своих соответствующих областях, исключаются из консультационного процесса. Таким образом, властям Франции будет крайне полезно начать такой диалог и на более систематической основе проводить консультации с национальными структурами прав человека
Что же касается статуса защитника прав человека как элемента более широкой конституционной реформы институтов Франции, то здесь вызывает одобрение  желание властей Франции предоставить конституционный статус этому новому институту, которому люди могли бы непосредственно направлять жалобы. Существующие механизмы рассмотрения заявляемых нарушений государственными органами, такие, как Омбудсмен, не могут получать жалобы напрямую. 
II. США.

Введение
Сегодня Соединенные Штаты Америки претендуют на роль лидера современного мира, а на мировой арене – заявляют в качестве своей главной цели содействие развитию демократических институтов и распространению демократических ценностей по всему миру. В целом можно говорить о развитости в США институтов и ценностей либеральной демократии, можно констатировать успехи в обеспечении политических и гражданских прав населения Америки. Однако в этом докладе мы обратим внимание на те сферы жизнедеятельности американских граждан, где их права серьезно нарушаются. Это позволяет еще раз продемонстрировать тот факт, что даже самое богатое государство в мире с наиболее длительной современной демократической традицией еще далеко во многих сферах от требований обеспечения достойной жизни и защиты прав значительного числа граждан. 
В основном тексте доклада приведены факты и данные о нарушениях прав человека в самых разных сферах жизнедеятельности американского общества. Институт демократии и сотрудничества не ставил перед собой задачи ни приукрасить, ни очернить положение дел в этих областях жизни, о чем свидетельствует и разница объемов текстов, посвященным нарушениям в соответствующих сферах. Институт преследует цель дать беспристрастную оценку и объективно проинформировать о ситуации в этой сфере всех заинтересованных лиц, а также организации, которые занимаются правозащитной деятельностью или интересуются положением в этой области в разных странах мира.
Общие положения
Соединенные Штаты, подписавшие Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, по-прежнему не ратифицировали его. Согласно установленному порядку, до тех пор, пока подписант не ратифицировал международный договор, последний продолжает носить рекомендательный характер на территории государства и не приобретает силы закона. Таким образом, до сих пор не обеспечено соответствие законодательства США ключевым требованиям международного Билля о правах человека. По результатам постоянно проводившегося в 2009- 2010 годах мониторинга средств массовой информации, блогосферы, а также наблюдения за результатами деятельности правозащитных организаций Институт демократии и сотрудничества выделил ряд наиболее проблемных сфер, где эти права серьезным образом нарушаются.
В Соединенных Штатах Америки по-прежнему остро стоит проблема лоббизма и адекватного представительства граждан в политической сфере. Несмотря на относительно низкий уровень коррупции, воздействие на органы государственной власти при помощи экономических средств является фундаментальной институционализированной практикой. Отдельного внимания заслуживает деятельность крупных компаний Америки, как внутри страны, так и за рубежом. За последние годы стали известны многочисленные нарушения, допущенные при распределении государственных заказов на выполнение различных работ. Особый резонанс получили скандалы с конкурсом на разработку новых самолетов- заправщиков для американских ВВС, а также многочисленные нарушения, допущенные при заключении контрактов и осуществлении работ компанией Halliburton вместе с ее дочерними структурами, а также другими компаниями в Ираке. Не редкими были за последние годы и случаи, когда преследованиям со стороны вышестоящего начальства подвергались государственные служащие США, демонстрировавшие гражданскую сознательность и высокий профессионализм в обнаружении фактов неэффективной работы госструктур, а то и вовсе откровенного нарушении существующих процедур и законов.
Также очевидно, что по мере выхода индустриальных стран из кризиса и роста потребления энергоносителей, наблюдается обострение борьбы за заключение контрактов на добычу, переработку и транспортировку нефти и других энергоносителей в различных странах развивающегося мира, особенно в таких, как Ангола, Судан, Нигерия, Ирак, в меньшей степени Египет, латиноамериканские государства, возможно, Иран, Азербайджан, Казахстан, Узбекистан, Туркменистан. Учитывая, что сильные позиции в этих государствах имеют незападные, часто государственные или полугосударственные компании из Азии, особенно Китая, обострение конкуренции может привести к активному применению американскими компаниями нелегальных практик, таких как подкуп чиновников богатых энергетическими ресурсами государств. 
Также следует заметить наличие факта нарушения права граждан на участие в выборах. В силу интереса исполнительной власти, которая в США обеспечивает проведение выборов и обязательную регистрацию избирателей, нередко для голосующих вводятся новые, часто неисполнимые правила. Кроме того, из- за некомпетентности властей, организующих выборы, в отношении права голоса граждан зачастую принимается неверное решение. В Соединенных Штатах, по данным статистики, в выборах 2006 года в Конгресс в нарушение закона не смогли принять участие 5,3 млн граждан, не допущенных до голосования в силу прошлой судимости15. Большая их часть оказалась лишена такой возможности из-за ошибок, допущенных местными органами власти, а также по причине незнания чиновниками основных законов в области избирательного права. Главными жертвами нарушения прав стали бывшие заключенные. Почти в каждом штате существует определенный регламент восстановления права голоса при выходе из тюрьмы, однако в подавляющем большинстве случаев чиновникам либо была неизвестна процедура восстановления, либо они полагали, что однажды побывавший в тюрьме человек лишается права голоса на всю жизнь. Подобный жесткий порядок действительно существует в двух штатах: в Кентукки и Вирджинии. Мэн и Вермонт, однако, не ограничивают доступ к избирательным урнам даже для заключенных. В подавляющем большинстве штатов основанием для ограничения возможности голосования является только серьезное уголовное правонарушение. В разных штатах от 30% до 53% всех участвующих в работе избирательной системы чиновников не смогли сообщить об этом в интервью. Таким образом, например, в Кентукки, где осужденный только за серьезные уголовные теряет право голоса, человеку может быть отказано в праве голоса на всю жизнь из-за неверного заключения чиновника. Наличие разных норм регулирования в разных штатах для освобожденных на поруки, условно-досрочно освобожденных, а также получивших условный срок, также ведет к серьезным нарушениям избирательных прав этой категории граждан. В пяти штатах гражданам, освобожденным на поруки, разрешено голосовать, а освобожденным условно-досрочно – нет. В условиях существования такого регламента чиновники часто допускают ошибки в его применении. В ряде штатов, например, в Теннесси, Миссиссиппи и Аризоне, действуют особо сложные правила, предусматривающие различные возможности и регламенты лишения и восстановления права голоса в зависимости от тяжести преступления, его рецидивного или однократного характера. В этих штатах от 50% до 100% чиновников не смогли назвать все действующие правила. Другой значительной проблемой стало незаконное допущение и привлечение к участию в выборах. По законодательству большинства штатов, участие в выборах в том случае, если у человека нет на это права, является серьезным уголовным правонарушением. В ряде случаев местные власти требуют от гражданина, имевшего уголовную судимость, представления избыточной документации, подтверждающей его статус. Зачастую они также настаивают на предоставлении справок по несуществующим формам или от органов, которые не предоставляют документов. В штате Нью-Йорк, несмотря на введенный в 2003 году запрет на запрос дополнительных документов, еще в 2006 году более трети избирательных комиссий незаконно требовали от граждан предоставления избыточной документации.
Поставки оружия недемократическим государствам и частные военные компании. 
Соединенные Штаты по-прежнему продолжают проводить политику двойных стандартов на международной арене, с одной стороны, борясь с поставками оружия так называемым «недемократическим режимам», а с другой – поставляя вооружение странам, нарушающим права и свободы человека. Кроме того, сотрудники частных военных компаний США продолжают систематически нарушать права населения в тех странах, где работают. 
Соединенные Штаты остаются крупнейшим в мире экспортером оружия. Покупатели делятся на две категории: стремительно развивающиеся государства и нефтепроизводители с одной стороны, и страны, представляющие стратегический интерес - с другой. Соединенные Штаты активно содействуют своим стратегическим партнерам в приобретении собственного оружия. В 2006-2007 годах тринадцать из двадцати пяти стран-покупательниц американского оружия были недемократическими государствами или совершали крупные нарушения прав человека. Это заставляет со скептицизмом относиться к США как к оплоту демократии и блюстителям прав человека. Кроме того, поставки оружия в воюющие и деспотические государства скорее провоцируют ухудшение политической ситуации и снижение стабильности. Наконец, нельзя исключать того, что американское оружие используется с целью нарушения прав и свобод человека, частичная ответственность за которые лежит на производителях оружия. Таким образом, сомнительными оказываются претензии США на моральный авторитет в вопросе о продаже оружия в зависимости от демократичности или недемократичности того или иного режима. Также весомой проблемой остаются частные военные компании, которые правительство США привлекает по подряду для решения определенных задач. Поскольку использование регулярной армии в ряде случаев сопряжено со значительными стратегическими и политическими издержками, для решения многих текущих задач удобнее использовать такого рода наемников. Однако, как показала военная операция США в Ираке, наемники не связаны теми же строгими нормами, что и регулярная армия, и поэтому часто дестабилизируют ситуацию в зоне своего пребывания, провоцируют конфликты и нарушают права населения.
Нельзя не обратить внимание на закрытость и ограниченность доступной информации по частным военным компаниям. Во многих случаях данные не удается получить из-за закрытости самих компаний, иногда причиной является незащищенность жертв преступлений и существующие религиозные и этические нормы, запрещающие жертвам сообщать о совершенном в отношении них насилии.
Работа СМИ и свобода слова.
Несмотря на существование в США законодательной базы, на основании которой правительство должно обеспечивать прозрачность своей деятельности, по-прежнему ограничивается доступ СМИ к чувствительной для властей информации. Хотя новая администрация президента Обамы делает решительные шаги, ряд проблем сохраняет свою актуальность. Говоря о свободе слова в Соединенных Штатах, необходимо отметить, что двумя главными проблемами являются, политическая предвзятость отдельных СМИ и требование к журналистам раскрывать источники своей информации. Последняя проблема была особенно актуальной во время работы предыдущей администрации Джорджа Буша, когда несколько журналистов подверглись преследованию за отказ раскрыть источники своей информации, на основании которой они рассказывали о скандалах, в которые были вовлечены отдельные чиновники администрации. Под угрозой заключения или в заключении по решению суда оказались журналисты ведущих газет «Нью-Йорк Таймс», «Вашингтон Пост» и журнала «Тайм». На региональном уровне по похожим обвинениям преследовались журналисты в Род Айленде, Сан-Франциско
. При администрации Буша также распространенной стала практика откладывания рассекречивания правительственных документов или засекречивания опубликованной ранее информации. В период с 2001-го по 2005-ый годы число засекреченных документов возросло с 8,7 миллиона до 14,2 миллиона
. Чиновники прошлой администрации также создавали препятствия работе журналистов, если достоянием общественности становилась неэффективная деятельность органов власти, примером чему может служить ограничения работы журналистов в зоне урагана «Катрина» в августе 2005-го года. Ограничениям также подвергалась деятельность журналистов во время освещения зарубежных операций американских военных. Также известны случаи выплат влиятельным журналистам из бюджета за освещение деятельности администрации в выгодном свете. 
Администрация Барака Обамы заявила свой решительный отказ от практики оказания препятствий деятельности журналистам, однако озабоченность вызывает раскол средств массовой информации на два лагеря – либеральный, поддерживающий новую администрацию, и консервативный, близкий к республиканцам, находящимся сегодня в оппозиции. В ходе идущей в результате этого полемики искажаются факты, а дискуссия все больше ведется в формате личных оскорблений. Ясно, что в результате вместо информации о событиях и обсуждения путей развития страны американцы получают все больше поводов для того, чтобы хуже относиться к носителям противоположных политических убеждений в тот момент, когда проблемы страны требуют общественного согласия. Такая ситуация делает еще более актуальной дискуссию о необходимости тщательного регулирования медиа-рынка. При недостаточном регулировании наиболее богатые медиа-конгломераты могут скупать слабые региональные компании, что может вызвать ситуацию возникновения у отдельных компаний монополии на информацию в отдельных регионах.
Деятельность профсоюзов и защита прав работников.
По-прежнему со многими сложностями сталкиваются и работники, желающие защитить свои права и создать профсоюзы. В США предприниматели обладают большими возможностями для ограничения прав наемных работников по созданию и участию в деятельности профсоюзых организаций. Главная проблема состоит в том, что штрафы, которые должны платить работодатели, нарушающие права своих работников, сейчас минимальны. Часто против работодателей-нарушителей вообще не применяется никаких санкций. (Например, если такие работодатели устраняют нарушение и объявляют об этом в местах массового сбора работников, обещая впредь не допустить повторения подобных нарушений). Распространенной практикой является задержка исправления нарушений. Время между жалобой на нарушение трудового законодательства и решением суда составляет в среднем девять месяцев. Таким образом, работник может быть уволен, скажем, за профсоюзную деятельность, и за время, пока его должны будут восстановить по решению суда, он успеет найти другую работу. Более того, еще большее время может пройти, пока несправедливость увольнения будет признана работодателем перед другими работниками, опасающимися поддерживать профсоюзную деятельность. Это прошедшее время снижает эффективность протеста – утрачивается наглядная связь между действиями работников и признанием работодателями своих ошибок. По американскому законодательству, работодатель может в косвенной форме угрожать сторонникам профсоюза увольнениями и сокращением заработной платы. Возможности же ведения профсоюзными деятелями кампании в пользу организации профсоюзов ограничены. Формой борьбы с профсоюзами является также перевод работников на должности, слабее защищенные трудовым законодательством. Работодатель также может в приказном порядке предписывать своим работникам посещать антипрофсоюзные собрания в рабочее время. Признавать же профсоюзы работодатели обязаны только после голосования по этому вопросу своих работников. Подготовка этого голосования может занимать достаточно продолжительный промежуток времени, в течение которого работодатели могут убеждать работников во вреде для компании профсоюза. Закон о свободном выборе работников разрешает формирование профсоюза без голосования, то есть, работодатели лишаются срока и, следовательно, возможности вести кампании против профсоюзов. Однако даже формирование профсоюза не гарантирует, что в ходе переговоров с работодателем о заключении коллективного договора работниками будут достигнуты выгодные для них условия труда. Главный инструмент борьбы с профсоюзами для работодателей в этом случае – затягивание переговоров. Закон о свободном выборе работников должен решить и эту проблему – после 90 дней переговоров следует привлечь посредников, если же участие посредника не поможет достичь договоренностей в течение 30 дней, то тогда начинается арбитраж, в результате которого заключается обязательный для исполнения контракт. 
Слабость позиций профсоюзов и сокращение количества членов профсоюзов во многом объясняют нарушения интересов наемных работников и колоссальный рост неравенства в США. В начале двадцать первого века доход руководителей компаний оказался в среднем в 475 раз больше, чем у простых работников. Для сравнения: в шестидесятые годы прошлого века это соотношение было 60 к одному, сегодня в Великобритании эта разница составляет 22 к одному, а в Японии 11 к одному33. Согласно данным социологов, сегодня примерно половина американцев может согласиться с утверждением, что американское общество расколото на две группы, одну из которых составляют неимущие.
Межрасовые отношения.
Очевидным является тот факт, что сегодня, к сожалению, все еще нельзя говорить о решении проблемы межрасовых отношений. По-прежнему сохраняется глубокий разрыв между белым и чернокожим населением в социальной и экономической сферах. Сохраняется предубежденность, не всегда реализуется равный доступ к образованию, количество заключенных с темным цветом кожи составляет 43% от общего числа заключенных, при том, что афро- американцы составляют лишь 12% населения. Не смотря на то, что сейчас президентом страны является афро- американец, проблемы продолжают сопровождать чернокожих граждан США с самого рождения. Чернокожие дети составляют лишь 16 процентов от общего количества детей в Америке, однако на них приходится 28 процентов арестов несовершеннолетних, 30 процентов дел, рассматриваемых судами по делам несовершеннолетних, 30 процентов осужденных этой возрастной группы, 35 процентов случаев, когда дела настолько серьезны, что рассматриваются судом, как дела совершеннолетних
. При существующем сегодня положении, один из девяти афро- американцев мужчин и одна из 35 женщин имеют шанс оказаться в тюрьме
. При том, что афро-американцы в населении США составляют чуть менее 13.5 процентов, на них приходится более 30 процентов арестов. 32 процента убийств афро-американцев остаются нераскрытыми по сравнению с 27.3 процента нераскрытых убийств белых36. Число чернокожих, которых арестовывают в связи с хранением и распространением наркотиков, более чем в пять раз превышает число белых
. Правозащитники объясняют это среди прочего и тем, что многие полицейские продолжают ориентироваться на вышедшие некоторое время назад ориентировки для арестов подозреваемых в распространении наркотиков, где одной из главных характеристик подозреваемых был назван цвет кожи.
Ниже процент чернокожих закончивших среднюю школу: 80процентов против 89.4 у белых. Еще заметнее контраст с точки зрения обладания степенью бакалавров – 17 процентов против 30.5 процентов у белых. По данным прошлого года, несколько выше оказалась скорость увеличения уровня безработных для чернокожих, чем для белых американцев и американцев, имеющих латиноамериканское происхождение. При общем уровне безработицы в 7.6 процента, безработица среди афро- американцев составляет 12.6 процента
. Чернокожие американцы выплачивают большие проценты по ипотеке, чем их белые сограждане. Национальная ассоциация поддержки цветных ведет тяжбу в суде против 15 ведущих американских банков, доказывая, что чернокожим предлагаются менее выгодные условия по ипотеке. В целом исследователи отмечают общее снижение благосостояния чернокожих американцев
. Помимо решения своих многочисленных социальных проблем чернокожие американцы вынуждены также опасаться проявлений расизма и ксенофобии. Наблюдателями отмечается ежегодный рост ксенофобских групп. Отмечен также рост черных экстремистских групп, выступающих не только против белых, но и против евреев. Расистские организации в США можно разделить на три основные группы: Ку-клукс- клан, неонацисты и скинхеды. 
Серьезнейшей проблемой остается и сохраняющаяся де факто сегрегация. Особенно остра эта проблема на северо-востоке и Среднем Западе США, особенно в Нью-Йорке, Чикаго, Ньюарке, Милуоки, Детройте
. Большую озабоченность среди чернокожих представителей интеллектуальной элиты США вызывает популярность рэп- культуры и поэтизация криминала среди афро-американской молодежи. 

Большие дебаты вызывает также и сохраняющаяся практика компенсационной дискриминации, когда при приеме на работу или учебу существуют специальные квоты, ниже которых не может опускаться число представителей меньшинств
. Неоднозначные оценки существуют даже по поводу отношения к этой программе президента Обамы, в некоторых своих выступлениях высказывавшегося в пользу того, чтобы чернокожие получали места в ВУЗах, на фирмах и предприятиях не в результате компенсационной дискриминации, а благодаря своим личным качествам.

Нельзя сказать, что президентство Барака Обамы знаменует наступление окончательного равноправия в американской политике. Избранные чернокожие политики, как правило, побеждают на выборах благодаря тому, что на территориях, где проводятся выборы, большинство избирателей также является чернокожими. По мнению многих аналитиков, ожидать серьезных изменений в этой сфере в обозримой перспективе не приходится.

Содержание иммигрантов под стражей во время рассмотрения их дел.
В бедственном положении находятся иммигранты, содержащиеся под стражей. Они не только ограничены в количестве контактов с внешним миром, по отношению к ним охрана нередко применяет жестокие меры. Они также не могут рассчитывать на адекватную медицинскую помощь и на услуги адвоката. 
Серьезной проблемой остается содержание в специальных учреждениях иммигрантов перед депортацией и во время рассмотрения их дел и апелляций. Несмотря на то, что в этих учреждениях содержатся люди, просящие политического убежища, или те, в отношении которых иммиграционные власти проводят разбирательства гражданского характера, там продолжают умирать люди. Каждый день в более, чем 500 объектах Бюро по контролю за соблюдением иммиграционного и таможенного законодательства (ICE) содержатся около 30,000 человек, чьи дела рассматривает служба. При этом всего лишь 8 центров непосредственно находятся в ведении ICE, 7 организаций принимают иммигрантов по контракту, остальные объекты - тюрьмы, находящиеся в ведении штатов и графств. Именно в них содержатся 68% всех заключенных под стражу по иммиграционным делам. При предоставлении услуг здравоохранения ICE руководствуется своим внутренним регламентом, однако, поскольку он не носит характера федерального нормативно-правового акта, то не имеет силы закона и его соблюдения невозможно добиваться законными средствами. Параллельно с этим за последние 13 лет значительно выросло количество заключенных и увеличился срок их содержания под стражей, во многом из-за внедрения новых правил и законопроектов, регламентирующих статус иммигрантов, их законное положение
. При этом расходы на обеспечение койкомест выросли на 49%, а медицинские расходы остались на том же уровне. Управление ICE по обеспечению здоровья иммигрантов настаивает на том, что все лица, находящиеся под стражей, должны содержаться “в готовом для депортации состоянии”. Известны случаи, когда в отношении серьезно больных иммигрантов принимались решения о срочной депортации. Кроме того, в силу гражданского характера производства в отношении содержащихся под стражей иммигрантов, им отказывают в предоставлении государственного защитника. 
Несмотря на то, что женщин всего 10% от общего числа содержащихся под стражей иммигрантов, их положение в этих учреждениях особенно плачевно. Чтобы признать любой объект годным для содержания женщин, ICE должно убедиться только в том, что на нем возможно обеспечить визуальное и физическое разделение полов. Серьезнейшие нарушения допускаются в области охраны здоровья лиц, содержащихся под стражей. Так, женщинам практически полностью отказывают в получении гинекологической помощи. В некоторых случаях, несмотря на предписание врача, женщинам приходится ожидать мазка на рак до 16 месяцев. Многие женщины покидают места содержания под стражей после длительного содержания, так и не пройдя простейших процедур. Многим также отказывают в получении медикаментов, несмотря на строгие предписания врачей, или предоставляют простейшие болеутоляющие. Также женщинам не предоставляют никаких контрацептивных средств, включая необходимые в ряде случаев в медицинских целях гормональные препараты. В заключении также практически невозможно добиться проведения маммограммы. В случае нежелательной беременности, вне зависимости от ее причины и времени возникновения, включая изнасилование во время содержания под стражей, женщинам не предоставляется консультация и возможность сделать аборт. 

Несмотря на то, что формально такая норма разрешена, для ее осуществления необходимо пройти сложную процедуру, о существовании которой содержащимся под стражей женщинам не сообщается, а также оплатить дорогостоящую процедуру самостоятельно. Наконец, женщинам предоставляется абсолютный минимум предметов личной гигиены. В том случае, если их оказывается недостаточно, женщины должны убедить охранника в необходимости предоставить им дополнительные средства, что, по словам многих содержащихся под стражей, практически невозможно сделать. Также, поскольку требования к медицинскому обеспечению со стороны ICE минимальны, получение медицинской помощи зачастую сопряжено с прохождением сложных бюрократических процедур, не регламентированных по времени и зачастую различающихся от одного центра к другому. Содержащиеся под стражей не ставятся в известность о существующих практиках, более того, охрана часто указывает на невозможность получения медицинской помощи и препятствует подаче необходимых прошений и заявлений.

По результатам опросов, лица, содержащиеся под стражей, не имеют возможности жаловаться на условия содержания, запрашивать сложные медицинские процедуры или обращаться к руководству ICE – этому препятствует охрана, предупреждающая, что за такое обращение условия содержания могут сделать еще хуже. По тем же причинам лицам, содержащимся под стражей, часто отказывают в прохождении обследований и встрече с врачом-специалистом. В одном случае в обследовании и посещении врача было отказано человеку, страдающему от повреждения спинного мозга. Недостаток специалистов и сложные бюрократические процедуры также часто приводят к тому, что пациентов вынуждены осматривать медсестры или санитары, принимающие по результату осмотра решение о направлении на встречу с врачом. Это часто приводит к постановке неверных диагнозов, так, в одном случае пациентке диагностировали депрессию, в то время, как она страдала почечными камнями. Лицам, содержащимся под стражей, также не предоставляется психологическая и психиатрическая помощь. Даже в случае изнасилования или возникновения склонности к суициду такую помощь невозможно получить. Более того, склонность к суициду рассматривается администрацией объектов как повод для отказа в предоставлении даже медицинской помощи. В отдельных случаях охранники намеренно сообщали о склонности к самоубийству лиц, находящихся под стражей, чтобы тем отказали в помощи. 
Комитет по экономическим, социальным и культурным правам при ЭКОСОС ООН выделил в рамках не ратифицированного США Международного пакта о экономических, социальных и культурных правах четыре основных компонента права на обеспечение здоровья. Они связаны с возможностью получения полного комплекса медицинских услуг, а именно: наличию полного медицинского обслуживания, его доступностью, приемлемостью и качеством
. ICE при содержании лиц под стражей не предоставляет в полном объеме ни одного из перечисленных компонентов. Поскольку в учреждениях ICE занято недостаточное количество врачей, а специалистов иногда не хватает принципиально, первый компонент отсутствует. Доступность полного медицинского обслуживания существенно ограничена бюрократическими сложностями, дискриминацией по статусу заключенного, высокой стоимостью медицинских услуг, получаемых по согласию врача вне объектов ICE. Обращение с пациентами также нарушает установленные критерии приемлемости, поскольку в отношении содержащихся под стражей часто не проявляется уважения к убеждениям, культурным и этническим нормам, носителями которых они являются; медицинский персонал не соблюдает врачебную тайну; в недостаточном объеме предоставляет необходимый заключенным разного пола уход. Также не выполняется в полном объеме резолюция ГА ООН от 1990 года “Об основных принципах обращения с заключенными”
.
Проблема ведения официального делопроизводства исключительно на английском языке и другие нарушения прав иммигрантов.

Продолжают ущемляться и другие права иммигрантов. В США, несмотря на неоднородность населения, единственным языком, на котором может осуществляться делопроизводство, остается английский. Большие сложности возникают также в связи с ужесточением правил пересечения границ и режима для иммигрантов, в особенности в отношении процедуры снятия и изучения отпечатков пальцев. Власти США по-прежнему не смогли выработать единой политики в отношении иммигрантов. По единодушному признанию многих специалистов, одной из основных форм давления на иммигрантов становится требование четкого соблюдения ведения всего официального делопроизводства исключительно на английском языке.  
Проблемой также является повышенная концентрация иммигрантов на отдельных территориях, в штатах Калифорния, Нью-Йорк, Техас, Флорида, Иллинойс, Нью-Джерси, что налагает дополнительную финансовую нагрузку на бюджеты этих штатов, из которых, как правило, оплачивается образование иммигрантов. В связи с этим не приходится удивляться, что вопрос о, скажем, оплате преподавания дополнительных предметов в школах для детей иммигрантов вызывает острую полемику не только с точки зрения культурных дебатов о способах быстрой ассимиляции, но и по экономическим причинам.

Содержание в тюрьмах и смертная казнь.
Соединенные Штаты – одна из 25 стран мира, наряду с Ираком, Афганистаном и Суданом, где продолжают выноситься и приводиться в исполнение смертные приговоры. Продолжают использоваться электрический стул и смертельная инъекция, негуманные способы лишения жизни, вызывающие серьезные мучения у заключенных. Серьезную озабоченность вызывает положение заключенных в США. Одновременно свыше двух миллионов американцев находятся в тюремном заключении, что составляет наибольшую долю заключенных по отношению к населению в мире. Полиция и тюремная охрана в США по-прежнему продолжают использовать тазеры – электрошокеры, способные выстреливать дротик или применяться напрямую. По некоторым данным, только в первой половине 2008 года количество погибших в результате применения тазеров в тюрьмах и полицейских участках составило 49 человек
. При этом ни один из погибших не был вооружен и не оказывал сопротивления60. Кроме того, тазеры разрешено применять во всех случаях, когда человек не исполняет приказов охранника или полицейского. По-прежнему применяется жестокое связывание, нарушающее достоинство человека и наносящее физический урон.
Серьезной проблемой в отношении смертной казни является ее расовая предвзятость. Так, в отчете Amnesty International сообщается, что обвинение склонно просить смертной казни, если жертвой преступления был белый, значительно чаще, чем если жертвой оказывался чернокожий
. Всего с 1975 года до приведения смертного приговора в исполнение было освобождено более 120 человек. Не являются редкостью случаи вынесения оправдательного приговора уже после казни.
 Нельзя не приветствовать отмену смертной казни в штате Нью- Джерси в январе прошлого года. В США каждый год в ряде штатов, где по- прежнему действует смертная казнь, в местные органы законодательной власти поступают проекты законов об отмене смертной казни, однако в подавляющем большинстве случаев они отклоняются. В 2008 году США заняли четвертое место в мире по количеству приведенных в исполнение смертных приговоров, после Китая, Ирана и Саудовской Аравии. За период 2009 и первой половине 2010 года в США казнили 52 преступника. При этом, число вынесенных смертных приговоров в стране достигло 106, что составило самый низкий показатель со времени восстановления смертной казни. Лидером, по данным "The Death Penalty Worldwide" , является Китай, где  за этот период было приведено в исполнение около 5 тысяч смертных приговоров. При этом, как отмечается в документе, общее количество казней в мире за это время составило 5679. На втором месте по числу казней находится Иран, в котором высшая мера наказания была приведена в исполнение 402 раза. «Hands Off Cain» отмечает, что данный показатель является самым высоким для страны за последние 10 лет. Следом за ним идет еще одно ближневосточное государство - Ирак. Там число казней составило 75 и выросло более чем в два раза по сравнению с предыдущими годами.
Правозащитные, экономические и социальные проблемы тюремной системы США. 

По материалам данного доклада 5 июля 2010 года в журнале Эксперт была опубликована статья «Тюрьмы свободного мира». Сегодня США с более, чем 2,3 миллионами заключенных возглавляют список стран по количеству людей, находящихся в местах лишения свободы, опережая густонаселенные Китай и Индию. Количество заключенных в США составляет четверть всех отбывающих наказание в мире. Подобные цифры свидетельствуют о сложностях, с которыми сталкивается американское общество сегодня. Само функционирование пенитенциарной системы таких масштабов порождает множество социальных, правозащитных, экономических, межрасовых и, в результате, политических проблем. 

Среди наиболее важных проблем сегодня можно выделить следующее: несоизмеримость совершаемых преступлений и выносимых в качестве наказаний за них тюремных сроков; рост затрат на тюремную систему; расовый дисбаланс среди заключенных; нарушения прав людей, находящихся в местах лишения свободы; политическое использование проблемы перенаселенности тюрем; финансово-экономическое использование перенаселенности тюрем и роль корпораций и лоббистов в увеличении численности отбывающих наказание. Тюрьмы в США на федеральном уровне управляются Федеральным бюро тюрем, которое является подразделением Министерства юстиции США. Бюро было учреждено в 1930 году. В федеральных тюрьмах находятся более 200 тысяч заключенных. В зависимости от типа1 и тяжести преступлений заключенные также могут содержаться в тюрьмах штатов и местных тюрьмах (тюрьмах графств). Помимо этого, заключенные могут содержаться и в различных учреждениях тюремного типа, управляемых другими агентствами и ведомствами, разные типы преступлений относятся к разным юрисдикциям, федеральным, региональным и местным. 
С 1980-х годов наметилась тенденция приватизации тюрем, поэтому отдельное место в исправительной системе США занимают частные тюрьмы. Сложность и многоуровневость системы тюрем в США влияет на отсутствие единой базы данных, статистики и зачастую является причиной противоречивых мнений экспертов относительно решения проблем тюремной системы. 

Наиболее остро сегодня стоит вопрос перенаселенности тюрем в США. Главной причиной перенаселенности является строгость законов, согласно которым незначительные правонарушения и нетяжкие преступления караются тюремными сроками. Перенаселенность ведет к росту затрат на тюрьмы в федеральном и местных бюджетах. Когда же эти затраты пытаются сократить, то часто нарушаются права заключенных, растет количество так называемых частных тюрем, в деятельности которых также отмечено множество нарушений. Кроме того, попадая в тюрьму в молодом возрасте, в подавляющем большинстве случаев лица, отбывшие наказание, совершают правонарушения повторно и снова направляются в исправительные учреждения. 
Число заключенных по отношению к общему количеству населения в США является также самым большим в мире. По состоянию на конец 2008 года в тюрьмах США содержалось 2 304 115 человек
, то есть, на каждые сто тысяч американцев приходилось 754 заключенных. Если к числу заключенных добавить американцев, на которых распространяются процедуры условного и условно-досрочного освобождения, то получится, что 7,3 миллиона человек так или иначе охвачены системой наказаний. Это составляет 3,2% населения США
. Многие эксперты и правозащитники высказываются за смягчение правил освобождения под залог, условного и условно-досрочного освобождения в отношении лиц, не совершивших особо тяжких преступлений. В этом случае помимо улучшения социального климата и снижения криминогенности, по мнению экспертов, произойдет сокращение расходов на тюремную систему.
По некоторым оценкам, применение по отношению к лицам, совершившим незначительные правонарушения, альтернативных методов наказания могло бы сэкономить бюджетам всех уровней несколько десятков миллиардов долларов в год. Наблюдатели не ожидают более частого применения методов наказания, альтернативных заключению, под давлением растущих на содержание заключенных расходов, так как, несмотря на высокие уровни расходов и растущие долги, дефициты являются обычной практикой для американских бюджетов властей всех уровней. По оценкам на 2004 год, наибольшие расходы на содержание заключенных в расчете на одного жителя штата в год составили в округе Колумбия 295 долларов, на Аляске 271 доллар, а в Калифорнии 265 долларов. Наименьшими эти расходы были в Северной Дакоте 93 доллара, Нью-Хэмпшире 100 долларов и Южной Дакоте 105 долларов
. Опросы общественного мнения показывают, что, в целом, американцы поддерживают альтернативные тюремному заключению методы наказания за незначительные правонарушения. Однако для осуществления реформ в этом направлении необходим консенсус по поводу того, что можно считать незначительными правонарушениями. Американские эксперты и правозащитники предлагают считать таковыми преступления без совершения насилия, без сексуальных мотивов и не нанесшие значительного материального ущерба. 

С 1970 по 2005 год количество заключенных выросло на 700 процентов
. Рост количества заключенных наблюдается на фоне падения уровней преступности, что можно объяснить практикой применения длительных сроков заключения в качестве наказания даже за нетяжкие преступления. Наиболее значительное падение уровня преступности произошло в 1991 – 1998 годах. Например, за этот период преступность в штате Техас снизилась на 35%, однако количество заключенных выросло на 144%, а в штате Нью-Йорк преступность снизилась на 43%, хотя количество заключенных выросло только на 24%
.
Несмотря на тот факт, что во многих районах страны уровень преступности близок к историческим минимумам или обновил эти показатели, количество заключенных продолжает расти. По всей видимости, объяснение этому нужно искать в недавней истории США, когда, примерно двадцать лет назад, ответом на значительный рост преступности стали законы на федеральном и региональном уровне, вводившие наказание тюремным заключением даже за незначительные правонарушения. Прежде всего, за хранение наркотиков, с распространением которых был связан, по мнению многих американских специалистов, рост преступности.
С 1980 года в двенадцать раз выросло количество заключенных за преступления, связанные с наркотиками
. Такие заключенные составляют большинство в тюрьмах, подведомственных федеральным властям. Хотя уровень преступности снизился, законы продолжают действовать. Наблюдатели отмечают, что сохранение существующих зачастую излишне жестоких наказаний поддерживается многими политиками особенно на региональном и местном уровне, когда они ради переизбрания провозглашают очередную кампанию по борьбе с преступностью. Для демонстрации избирателям своих достижений в борьбе с преступностью легче рассказывать о росте количества заключенных, чем добиваться сокращения преступлений и искоренения социальных причин этих преступлений. 

Как отмечают правозащитники, общая тенденция сегодня состоит в том, что количество заключенных, отбывающих срок за мелкие правонарушения постоянно растет, сроки наказания за преступления так же растут. Напрямую выгоды от такого законодательства получают частные тюрьмы и корпорации, размещающие в тюрьмах производство и использующие крайне дешевую рабочую силу. Правозащитные организации отмечают, что принятый в 1996 году нормативный акт по процессуальной реформе в тюрьмах
, в среднесрочной перспективе оказал негативное влияние на условия содержания заключенных, а также усилил расовую, социальную и экономическую дискриминацию при рассмотрении обращений и жалоб заключенных. В частности, заключенный может подать жалобу в суд, только пройдя все тюремные инстанции в строгом соответствии с жесткими временными требованиями и с соблюдением всех формальностей. В случае несоблюдения этих нормативов заключенный теряет возможность подать исковое заявление. Эти нормы применяются не только к взрослым заключенным, но и к малолетним преступникам, причем родители и доверенные лица не имеют права представлять интересы детей, что делает защиту этих интересов практически невозможной. Существенно увеличилось количество попыток самоубийств в тюрьмах
, а также усилилось влияние группировок и отдельных криминальных личностей, пользующихся авторитетом среди заключенных.
Необходимо отметить, что высокая численность заключенных уже давно превратилась из правоохранительной проблемы в социальную. Во-первых, расово-этнический состав заключенных не отражает состав населения США. Хотя чернокожие составляют только 13% населения США, среди заключенных чернокожих 40%. Если анализировать наказания, которым подвергаются белые и чернокожие американцы, то и здесь наблюдаются серьезные диспропорции. Например, по отношению к белым чаще применяется процедура условного освобождения. За преступления с применением насилия чернокожие наказываются тюремным сроком в среднем на год длиннее, чем белые американцы. По приговорам, связанным с наркотиками, эта диспропорция еще больше. Если сравнивать (по соотношению к общей численности этих групп среди населения США) число испаноязычных американцев, индейцев и белых среди заключенных, то окажется, что испаноязычных заключенных в полтора раза больше, а индейцев в два раза больше, чем белых. Это еще больше усиливает и так существующее напряжение в межрасовых отношениях. Подсчитано, что употребляют наркотики 9,8% черных и 8,5% белых американцев. То есть, доля наркоманов в соответствующих группах примерно равна. При этом среди арестованных за употребление наркотиков черные составляют 37%. Однако среди тех арестованных, против кого суды в дальнейшем выносят обвинительное заключение, черных уже 55%, а среди тех, кто по этим приговорам попадает в тюрьму, черных уже 74%
.
Высокая численность заключенных часто становится предметом политической полемики, особенно на уровне местных сообществ и штатов. Либералы выступают с требованиями смягчения системы наказаний. В 2000 году во время президентских выборов, результат которых до сих пор вызывает споры, сотни тысяч афро-американских избирателей из числа бывших заключенных во Флориде были лишены права голоса
 Учитывая, что афро-американцы, тем более, из неблагополучных социальных групп, традиционно поддерживают демократов, а Джордж Буш-младший опередил Альберта Гора на выборах во Флориде, решивший исход национального голосования, с минимальным перевесом голосов, можно утверждать, что это нарушение политических прав заключенных изменило ход американской, а, может быть, и мировой истории.
Нелегальная иммиграция в США: проблемы и перспективы.

В условиях глобализации в современном мире все общества сталкиваются с проблемами переселения, перемещения масштабных людских потоков. Сам факт наличия в обществе разнородных групп и страт поднимает множество вопросов идентичности народа, адаптации и инкорпорирования новых членов общества, принятие ими норм и ценностей общества. От того, насколько успешно многочисленные иммигранты будут интегрированы в общество, насколько эффективно будут регулироваться потоки трудовых мигрантов, зависит будущее государств. Сегодня и США, и Россия столкнулись с похожими проблемами. Тем не менее, опыт обоих государств в области интеграции иммигрантов существенно различается. В апреле 2010 года Институт Демократии и Сотрудничества выпустил аналитический доклад на тему «Нелегальная иммиграция в США: проблемы и перспективы» Противостояние экстремистскому национализму и ксенофобии: позиция гражданских обществ Все демократические режимы отличает терпимость ко всем членам общества, противостояние ксенофобии и экстремистским националистским выступлениям. Крайне ценны в этой области уроки истории. Вторая мировая война – крупнейшая трагедия в истории ХХ-го века – многому научила мир. В последнее время неоднократно предпринимаются попытки по переоценке результатов и «переписыванию» истории Второй мировой войны с целью легитимации действий современных политиков, следования конъюнктурным интересам политических режимов. Переоценка исторических фактов влияет на рост ксенофобских настроений, появлению в обществах экстремистских и националистских лозунгов и призывов. Для эффективного противостояния росту ксенофобских настроений и современным попыткам искажения истории сейчас крайне важно сотрудничество представителей гражданского общества России и США, как более полувека назад для победы над нацизмом, фашизмом и японским милитаризмом было необходимо сотрудничество Советского Союза и США. 
В США сегодня находится около 11 миллионов нелегальных иммигрантов
. Из более, чем 11 млн. нелегальных иммигрантов 5,4 млн. составляют мужчины, 3,9 млн. составляют женщины и 1,8 млн. дети в возрасте до 18 лет.
Их численность в разы превышает разрешенные квотами иммиграционной политики показатели
. Эта проблема в государстве, когда-то созданном иммигрантами, обрела новое качество, когда стало очевидно, что общество не в состоянии интегрировать новые потоки иностранных граждан, а американские власти не в силах контролировать этот процесс. 

За последние несколько десятилетий проблема нелегальных иммигрантов достигла угрожающих для американского общества и государства масштабов. Сменяющие друг друга президенты во время избирательных кампаний обещали разрешить проблему нелегальной иммиграции, однако под воздействием логики электоральных циклов чаще предлагались не кардинальные решения, а временные меры. Сложность ситуации обусловлена и тем, что нелегальные иммигранты создают целый спектр проблем в области здравоохранения, образования, правоохранительной деятельности. Сегодня нелегальные иммигранты являются одним из основных вызовов для американского государства. 

Попытки принять частичные меры в этой сфере, такие как амнистирование нелегальных иммигрантов, имели краткосрочный эффект. В настоящий момент федеральным, региональным и местным властям Соединенных Штатов необходимо решить вопрос нелегальных иммигрантов принципиально. Разработка эффективного комплекса мер, направленных на решение этой проблемы, представляется крайне затруднительной в силу 

излишней политизированности проблемы, отсутствия у политических партий четких позиций, а также противоположного отношения к этой проблеме со стороны бизнеса и государства. 

Федеральное правительство уже неоднократно принимало законы и подзаконные акты, регулирующие отдельные вопросы иммиграционного законодательства. Так, в 1986 году президентом Рейганом был подписан Закон об иммиграционной реформе и контроле, предоставлявший право на иммиграционную амнистию для нелегалов, занятых в сельскохозяйственном секторе, прибывших в США до 1 января 1982 года и проживавших в стране непрерывно. Этой нормой воспользовались 2,7 миллиона человек. Попытки принять подобные законы повторились и в 2006-2007 годах, но безуспешно. Однако, в целом, федеральным правительством не предлагалось никакого комплекса мер для регулирования этого вопроса. В отсутствие действий федерального центра этой проблемой занялись законодательные органы граничащих с Мексикой штатов, испытывающих на себе основное воздействие потоков нелегальных иммигрантов. 23 апреля 2010 года губернатор Аризоны Джен Брюер подписала закон об усилении контроля над нелегальной иммиграцией, вызвавший противоречивые отклики на него со стороны политических партий и широкой общественности США. После этого вопрос нелегальной иммиграции занял центральное место в политической жизни США. В Аризоне, по информации министерства внутренней безопасности, а также официальных властей Аризоны, в январе 2009 года находилось около 460 000 нелегальных иммигрантов
. Хотя количество нелегалов сократилось, по сравнению c показателем января 2008 года (560 000 незаконно находящихся на территории штата лиц), масштаб проблемы не изменился. Через Аризону проходят основные пути перевозчиков и проводников нелегальных иммигрантов, наркотрафика и контрабанды оружия. В этом штате, как в капле воды, отразился весь комплекс проблем связанных с нелегальной иммиграцией. На данный момент, большинство противников закона считают, что это открывает полиции возможности по злоупотреблению служебными полномочиями. Сторонники закона уверяют, что сотрудники полиции пройдут соответствующие инструктажи и тренинги и будут спрашивать документы у человека только в том случае, если его поведение вызывает подозрение. Сторонники подписанного губернатором штата закона уверяют, что вступление этого акта в силу позволит полиции более эффективно бороться с нелегальной иммиграцией, которая достигла в Аризоне колоссальных масштабов. Противники закона, закрепившего жесткие меры по отношению к нелегальным иммигрантам, убеждены, что это только развяжет руки полиции и права иммигрантов будут нарушаться на каждом шагу. Кроме того, закон будет способствовать росту ксенофобии и разжиганию расово-этнической розни. Принятие закона уже стало причиной протестов и критических заявлений как политиков и партийных функционеров, выходцев из среды иммигрантов, так и представителей иностранных государств: Гватемалы и Мексики. После принятия закона городское собрание Сан-Франциско, где традиционно сильно влияние Демократической партии, всерьез обсуждало предложение о бойкотировании Аризоны, разрыве торговых контрактов и прекращении деятельности калифорнийских компаний в Аризоне
. Помимо Сан-Франциско, призывы к бойкоту аризонских компаний прозвучали в Лос-Анджелесе и Вашингтоне. Госучреждения в Аризоне зафиксировали всплеск звонков с угрозами и предупреждениями о готовящихся беспорядках. Некоторые эксперты говорят о возможном негативном влиянии подписанного закона на сферу обслуживания и туризм штата. Местное бизнес-сообщество опасается, что закон поставит крест на наметившемся возрождении сферы туризма в штате Большого Каньона и окажет негативное влияние на экономическую ситуацию в штате
. Согласно новому закону, офицеры полиции наделяются правом спрашивать о статусе и требовать документы у прохожих, если возникает «обоснованное»
 подозрение, что человек находится в США нелегально. Таким образом, во избежание арестов и недоразумений всем жителям и туристам предписывается иметь при себе документы, удостоверяющие личность. Закон прописывает возможность подачи исков против государственных органов и служб, препятствующих реализации и правоприменению закона. Преследуется по закону не только незаконное пребывание граждан иных государств на территории Аризоны, но и их найм на сезонные работы или транспортировка. Правозащитники утверждают, что подписание закона легализует многочисленные нарушения прав человека, он позволит полиции беспрепятственно задерживать лиц, подпадающих под подозрение на основании цвета кожи, языка, и проводить по отношению к ним следственные меры.
Между тем, социально-экономические, демографические и международные аспекты проблемы нелегальной иммиграции становятся все более ощутимыми для американского общества и требуют адекватной реакции со стороны федеральных властей. 

Прежде всего, стоит отметить, что проблема нелегальной иммиграции лежит на пересечении противоположных по направленности интересов государства и бизнеса. Для местных, региональных и федеральных властей присутствие нелегальных иммигрантов выливается в многомиллионные расходы бюджета на работу с ними, их содержание в иммиграционных центрах и тюрьмах, процессуальные расходы, депортацию, расходы на медицинское обслуживание и образование. В каком-то смысле нелегальная иммиграция является импортом бедности и низкого уровня жизни.
В течение последних десятилетий на властях штатов и местных органах власти лежит нелегкая задача по предоставлению нелегальным иммигрантам и их детям минимально необходимых социальных услуг: образования и здравоохранения. Согласно решению Верховного суда от 1982 года, власти штатов не имеют права исключать детей из процесса обучения вне зависимости от их статуса. По современным оценкам, около 2 миллионов учеников (с 5 до 17 лет) являются нелегальными иммигрантами. Это составляет 4% от всех детей школьного возраста в США
.

В отличие от американских граждан, нелегальные иммигранты имеют возможность пользоваться исключительно услугами скорой помощи, прибегая к медицинской помощи только в самых крайних случаях. По отношению к нелегальным иммигрантам не могут применяться превентивные методы борьбы с заболеваниями и своевременная диагностика болезней, поэтому основную долю «неоплаченных медицинских счетов» составляют расходы на экстренное медицинское обслуживание, считающееся самым дорогим в здравоохранении. По отчетности графств, находящихся на границе с Мексикой, за 2000 год медицинские услуги нелегальным иммигрантам были оказаны на сумму более 190 млн. долларов
.

Одной из основных причин отсутствия эффективных мер по решению проблем, связанных с нелегальной иммиграцией, является недостаток необходимого финансирования на депортацию и улучшение защищенности границы. 
Проблемы нелегальной иммиграции в США сегодня имеют не только внутри- , но и внешнеполитическое измерение. Мексиканская околоправительственная организация – Национальная комиссия по правам человека еще в 2004 году начала проводить кампанию по распространению карт американо-мексиканской границы с указанием наиболее распространенных маршрутов для нелегального перехода, обозначением расположения резервуаров питьевой воды. Кроме того, мексиканское правительство в доступной для местного населения форме комиксов распространяло сведения о том, каким образом нелегальный иммигрант может устроиться на работу, найти жилье, обучиться английскому языку, получить медицинскую помощь, пересылать деньги родственникам.

Подводя итоги, необходимо сказать следующее: во-первых, сегодня вопрос об иммигрантах очень сильно политизирован. Причем ни одна политическая сила на данный момент не в состоянии предложить комплексное и эффективное решение этой проблемы. Более того, политики США становятся заложниками противоречия между политикой «возможного» и политикой «необходимого». Очевидная необходимость решения проблемы нелегальной иммиграции наталкивается на невозможность предпринимать конкретные меры в связи с тем, что политическая элита постоянно находится в жестких временных рамках электоральных циклов (выборы президента раз в четыре года, промежуточные выборы в Конгресс раз в два года) и вынуждена заигрывать с этническими и национальными группами.

Стоит отметить, что сам по себе вопрос о нелегальной иммиграции в стране, созданной иммигрантами, носит ценностный характер и затрагивает устои американского государства и общества. И при решении этого вопроса весьма высока вероятность того, что США станут заложниками своей политической истории и системы ценностей. 

Во-вторых, дальнейшее затягивание с решением проблемы нелегальных иммигрантов, будет только увеличивать расходы штатов и графств, которые, в конечном итоге, будут ложиться на плечи рядовых налогоплательщиков. Помимо этого, население приграничных штатов все чаще поднимает вопрос об обеспечении безопасности и снижении уровня криминализации. В-третьих, сохранение статуса-кво выгодно для представителей как малого, так и крупного бизнеса. Нельзя не отметить и выгоду для соседней Мексики, отправляющей, таким образом, своих граждан на заработки. И, наконец, затянув принятие своевременных и радикальных решений по предотвращению притока нелегальных иммигрантов, американские власти позволили отдельным языковым, национальным и расовым группам стать настолько влиятельной политической силой в США на выборах, что превратили страну в заложники этих сил, когда очевидные стратегические решения в той или иной сфере не принимаются из-за опасения не угодить этим силам и, в результате, проиграть очередные выборы. Это означает, что внутри США зреет конфликт такой силы, последствия которого трудно даже представить. Неслучайно в своей прогностической книге «Следующие 100 лет» основатель частной разведывательной организации STRATFOR Джордж Фридмен предсказывает в конце XXI века войну между США и Мексикой с неясным исходом для США. Автор предполагает, что США будут взяты изнутри через рост испаноязычной общины, а против этого даже самая могущественная держава в мире бессильна.
Нарушение права на медицинский уход, необходимый для поддержания здоровья. 
Сегодня в условиях экономического кризиса растет число людей, отказывающихся от медицинской страховки из соображений экономии. В период 1999-2008 годов инфляция составила 29 процентов, заработные платы выросли в среднем на 34 процента, однако страховые премии по полисам медицинского страхования за этот же период выросли на 119 процентов
. Необходимость получения дорогостоящей медицинской страховки для обеспечения собственного здоровья является нарушением права на необходимый медицинский уход. Высокая стоимость вкупе с растущей безработицей и юридическими сложностями с получением выплат по страховке приводят к тому, что почти 70 миллионов человек не могут получить достаточного медицинского обслуживания, из них 45 не имеют никакой страховки и не защищены никакими государственными программами. Показательно, что, по данным социологических опросов, 69 процентов незастрахованных высказывают озабоченность тем фактом, что не имеют медицинского обслуживания, хотя в нем нуждаются. 38 процентов обладающих медицинской страховкой обеспокоены повышением стоимости страховок, 21 процент из этой категории отмечает, что не могут позволить себе необходимые лекарства, 24 процента заявляют об ухудшении качества услуг, предоставляемых им по полисам медицинского страхования
.
Все более распространенной становится практика откладывания необходимого лечения из соображений экономии. Если рассматривать лишь обладающих полисами медицинского страхования, то 34 процента отложили необходимое лечение, 30 процентов пропустили необходимую медицинскую процедуру, 27 процентов не исполняют предписаний врача, 21 не принимают лекарства в выписанном объеме. Следует также учитывать, что, по данным опросов, расходы на медицинское обслуживание приоритетны для многих американцев, на них деньги тратятся в первую очередь, что негативно отражается на других, важных статьях семейных бюджетов. Исследователи также отмечают особенно плачевное положение больных раком – расходы на лечение велики, далеко не каждая страховка их покрывает. Все больше сложностей возникает вокруг программы «Медикэйд», направленной на обеспечение медицинской помощью социально незащищенных граждан допенсионного возраста. Существует исследование, согласно которому данная программа не распространяется на 60 процентов беднейших американцев
. В настоящий момент уровень дохода не рассматривается в качестве основного для участия в программе. Для участия в программе претендент должен быть опекуном несовершеннолетних детей, инвалидов или пожилых людей, также программа распространяется на беременных женщин. Предусмотрена возможность распространения этой программы на более широкие группы граждан. Однако это требует дополнительных средств, в настоящий момент отсутствующих, а также решений штатов, которые, не имея средств, программу не расширяют. Можно предположить, что неэффективность системы медицинского страхования, признаваемая в настоящий момент администрацией Обамы, является определяющим фактором для принятия американцами решения не страховаться.
Проблемы качества и доступности школьного образования.

Несмотря на самые высокие затраты в год на школьника среди всех стран ОЭСР, школьное образование остается недостаточно качественным и доступным. 44 миллиона жителей США неграмотны или минимально грамотны, а более 10% детей не заканчивают школу. В США не существует единого государственного стандарта школьного образования, из-за чего в различных школах могут существовать разные программы обучения. В частности, поводом для споров стало внедрение в школьную программу креационизма – учения, согласно которому эволюция невозможна, поскольку человека создал Бог. В 1999 году Совет по делам школ штата Канзас убрал из оценочных тестов теорию происхождения видов Чарльза Дарвина. Следом от изучения эволюции отказались и многие школы. Таким образом нарушается целостность образования, получаемого школьниками, и их право на получение секулярного образования.
Высшее образование по-прежнему доступно только наиболее состоятельным семьям и наиболее талантливым ученикам. Поскольку в Соединенных Штатах полученное образование имеет очень сильное влияние на уровень благосостояния в дальнейшей жизни, ограниченный доступ менее состоятельных групп к образованию обуславливает усугубление раскола между бедными и богатыми. Кроме того, периодически проводимые исследования установили, что качество школьного образования в США неравномерно и не зависит от финансирования, но напрямую зависит от расположения школ: в бедных кварталах успеваемость значительно ниже, чем в богатых

Ввиду перечисленных проблем, администрация Барака Обамы сделала образование одним из своих основных приоритетов. Ключевыми элементами в выполнении поставленных задач стали реформирование системы школьного образования для обеспечения его доступности и высокого качества, и капитальные инвестиции в школы, которые должны помочь многим учреждениям обновить сильно устаревшие основные фонды.
В настоящее время Институт ведет работу над несколькими масштабными проектами: Состояние демократии в современном мире. В рамках проекта «Состояние демократии в современном мире» ведущие эксперты и теоретики в области исследований демократии, политологи из России, США, Великобритании, Испании, Франции обсуждают современные концепции демократии, вопросы демократических ценностей и норм, их современного развития, возможности сравнения разнообразных демократических форм в мире, института выборов и конкуренции как важнейшего индикатора демократии, ролей и форм участия «народа» в управлении обществом и развития демократических обществ. 
В ходе дискуссий эксперты вопросы универсальности демократических норм и применимости «западных» моделей демократии в государствах и как они варьируются в зависимости от культурного и политического контекста. 

В рамках проекта руководителем Института А.М. Миграняном были подготовлены материалы на тему «Особенности российской политики» («Peculiarities of Russian Politics»), которые войдут в коллективную монографию участников проекта. 
Заключение
В октябре 2010 года в Институте Демократии и Сотрудничества прошел семинар на тему «Гражданское общество против героизации нацистских пособников». 

В апреле 2010 года было осуществлено исследование по вопросу тюремной системы в США и ситуации с нелегальной миграцией в стране.
Институт демократии и сотрудничества создает возможности для диалога между влиятельными неправительственными, негосударственными организациями США, стран Европы и России с целью выработки общей стратегии противостояния попыткам героизации нацизма и обсуждения путей борьбы с ксенофобией и экстремистским национализмом. 
Деятельность Института демократии и сотрудничества свидетельствует о стремлении российского гражданского общества к открытой многосторонней дискуссии о нормах и ценностях демократии, применимости и распространении западных моделей демократии, вызовов и ограничителей, с которыми сталкивается современный демократический мир.
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